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AL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Informe del Presidente

Asunto: Aprobacion del “MANUAL DE PREVENCION DE DELITOS” de Autoridad Portuaria de
Vigo, y nombramiento del COMITE DEL CODIGO DE CONDUCTA.

En el afio 2010 se introduce la responsabilidad penal de la persona juridica del Cédigo
Penal. Ello implica que las organizaciones pueden ser condenadas por un delito siempre que se
den determinadas circunstancias.

El Cdigo Penal establece que las disposiciones relativas a la responsabilidad penal de
las personas juridicas no seran aplicables al Estado, las Administraciones Publicas Territoriales e
Institucionales, a los organismos reguladores, las agencias y entidades publicas empresariales, a

los Organizaciones Internacionales de derecho publico, ni aquellos otros que ejercen potestades
publicas de soberania o administrativas.

A pesar de lo anterior la comisién de un delito en el seno de una organizacién no esta
exento de consecuencias, por ello la Autoridad Portuaria de Vigo contraté la elaboracidn de un
Manual de Prevencién de Delitos en el seno de la misma.

La Autoridad Portuaria de Vigo est§ comprometida con la creacién de un entorno ético,
trasparente y con nuestro cumplimiento de Ia legalidad.

En este contexto ha elaborado Manual de Prevencién de Delitos que le permita evitar
los riesgos penales a los que estd expuesta, teniendo en cuenta las peculiaridades de su
estructura y su negocio.

Mas alld del cumplimiento normativo el objetivo es sentar las bases para que las
actividades corporativas se realicen en un marco de integridad ética y moral, salvaguardando
los intereses y fomentando una cultura en los negocios ética.

En el Consejo de Administracidn, de fecha 29/11/2019, fue presentado dicho Manual de
Prevencion de Delitos y posteriormente se remitié toda la documentacion relacién con el mismo
a todos los vocales del Consejo de administracion.



Una vez que se ha revisado el Manual de Prevencién de Delitos, se presenta de nuevo el
mismo ante el Consejo de Administracion para su aprobacién definitiva y el nombramiento del
Comité de CAdigo de Conducta.

A la vista de lo anterior se propone Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de Vigo
que tenga bien a dotar la siguiente RESOLUCION:

- Aprobar el MANUAL DE PREVENCION DE DELITOS de la Autoridad Portuaria de Vigo.

- Designar como componentes del COMITE DE CODIGO DE CONDUCTA a Ia Directora, al
Secretario General y a los Jefes de Area.

\.\ En Vigo 20 de enero de 2020.
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1. INTRODUCCION

La Responsabilidad Penal de la Persona Juridica se incorpord por primera vez al ordenamiento
juridico Espafiol mediante la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modificaba la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, estableciendo un nuevo articulo 31 bis, en
vigor desde el 23 de diciembre del mismo afio; de tal forma que una sociedad podia ser penalmente
responsable por la comisién de aquellos delitos cometidos en su nombre o por su cuenta, y en su
provecho, por las personas con poder de representaciéon, ademas de por no haber ejercido, la
persona juridica, el debido control sobre sus empleados.

Del mismo modo, se introduce la posibilidad de aplicar como circunstancia atenuante de la
responsabilidad penal de las personas juridicas, el establecimiento, con caracter previo a la apertura
del juicio oral, de medidas eficaces para prevenir y descubrir los delitos que pudieran cometerse bajo
la cobertura de la persona juridica, como medida que procuraria la aplicacién de los denominados
compliance programs.

La Ley Orgénica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal (BOE de 31 de marzo de 2015), modifica este articulo 31 bis del Cédigo
Penal con la finalidad de introducir una mejora técnica en la regulacion de esta responsabilidad penal
de las personas juridicas, delimitando adecuadamente el contenido del “debido control”, en los
términos establecidos en el Predmbulo de la Ley.

El 22 de enero de 2016 la Fiscalia General del Estado publicé una circular (Circular 1/2016) sobre la
responsabilidad penal de las personas juridicas conforme a la reforma del Cédigo Penal efectuada
por la Ley Organica 1/2015, al objeto de instruir a los fiscales espafioles sobre las caracteristicas que
deben contemplar los modelos de prevencién de delitos, asi como los criterios para valorar su
eficacia. En la Circular se realiza especial hincapié en que los programas de cumplimiento penal
deben estar perfectamente adaptados a la empresa y a sus concretos riesgos y deben ser claros,
precisos, eficaces y redactados por escrito.

Si bien el Legislador establece que ni el Estado ni los organismos publicos® (exceptuando las
sociedades mercantiles publicas) estaran sujetos a las disposiciones de responsabilidad penal de la
persona juridica, la creciente importancia del cumplimiento normativo a nivel global para proteger
la reputacién de las organizaciones ha favorecido que muchos organismos publicos adopten Modelos
de Organizacion y Gestidn para la prevencién de riesgos penales, siguiendo las mejores practicas del
mercado.

En este contexto, y como parte integrante de su estrategia de mejora continuada, la Autoridad
Portuaria de Vigo (en adelante, también llamada el “Organismo”), la implantado un Modelo de
Prevencion de Delitos (en adelante, también llamado MPD) que alinea los procedimientos internos
con las mejores practicas existentes en el sector privado.

1 Siguiendo lo establecido en el articulo 31 quinquies del Codigo Penal nos referimos al Estado, a las Administraciones
publicas territoriales e institucionales, a los Organismos Reguladores, las Agencias y Entidades publicas Empresariales, a las
organizaciones internacionales de derecho publico, y, con caracter general, a aquellas otras que ejerzan potestades
publicas de soberania o administrativas.

Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo 1
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En este sentido, se han identificado riesgos de tipo penal, los principales controles de los que se
dispone para la mitigacién de los mismos y aquellos aspectos relevantes que evidencian la existencia
de un modelo de organizacion y gestion con las medidas de vigilancia y control idéneas para prevenir
Yy, en su caso, detectar la ocurrencia de ilicitos penales en el seno del Organismo.

Finalmente, el Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de Vigo a designado una
estructura de autoridad liderada por el Encargado de Prevencién de Delitos, cuya funcién es velar
por la eficacia del Modelo y establecer los mecanismos que propicien la mejora continua en el mismo.

2. CONTEXTO DE LA ORGANIZACION

La Autoridad Portuaria de Vigo es una entidad integrante del Organismo Publico Puertos del Estado,
con funciones y competencias establecidas por Ley.

La superficie terrestre de la Zona de Servicio del Puerto de Vigo alcanza un érea de 2.572.577 m? en
cinco municipios. En el margen izquierdo de la Ria, la Zona de Servicio se extiende a lo largo de los
municipios de Vigo y Redondela. En el margen derecho (norte), a lo largo de los municipios de
Vilaboa, Moafia y Cangas.

La mayoria de las infraestructuras y las instalaciones portuarias para el transporte de mercancias y
de pasajeros y la pesca, se encuentran, sin embargo, en el municipio de Vigo (sobre un area total de
2.048.854m?).

En el dominio publico portuario restante se ubican una serie de concesiones que principalmente son
instalaciones de frigorificos dedicadas al tréfico de pesca e instalaciones de construccion y reparacion
naval, con numerosas playas, que estan excluidas de la zona portuaria.

El Organismo se estructura en las siguientes areas de negocio y departamentos corporativos
conforme a su disposicidn jerarquica y funcional:

- Area de Planificacién e Infraestructuras, de la que dependen:
o Departamento de +D+i
o Divisién de Conservacion
o Departamento de Infraestructuras (que integra una divisién especializada en el
desarrollo de inversiones y otra de proyectos y obras)

- Area de Explotacion y Politica Comercial, de la que dependen:
o Divisidn adjunta a Explotacion
o Divisién de Operaciones Portuarias
o Departamento de Sostenibilidad (que integra, a su vez, la Division de Seguridad y
proteccién)

- D. de Tecnologias, de la que dependen:
o Divisién de Sistemas de Informacién
o Divisién de Operaciones Portuarias
Adicionalmente, existe una dependencia funcional de la Divisién adjunta a Explotacidn del
departamento de Tecnologias

- D. de Gestién del Dominio Publico

Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo 2
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- D. de Secretaria General

- D. Econédmico-Financiero

Divisidn de Recursos Humanos

- D. de Apoyo a Servicios Generales
Dicha estructura queda plasmada en el siguiente organigrama:

Grdfico 1. Organigrama de la Autoridad Portuaria de Vigo
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Como muestra de su alto compromiso con el cumplimiento normativo y la excelencia en la calidad,
la Autoridad Portuaria de Vigo tiene implantado el Sistema de Gestién de Calidad de conformidad
con los requisitos de la Norma ISO 9001-2015. Dispone, asimismo, de la certificacién del Referencial
sobre “Trafico de Vehiculos en Régimen de Mercancia” para el trifico en la Terminal de
Transbordadores de Bouzas, de conformidad con los requisitos establecidos solidariamente por
Puertos del Estado y ANFAC (Asociacién Nacional de Fabricantes de Automdviles).

Ademas, la Autoridad Portuaria puso a disposicion de sus empleados el Cédigo Etico'de la Autoridad
Portuaria de Vigo en diciembre de 2017.
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3. AMBITO DE APLICACION

Todas las disposiciones contempladas en el presente documento son de aplicaciéon a todos los
empleados, directivos, becarios y personal en practicas.

Es decir, todo el personal que trabaje para la Autoridad Portuaria de Vigo en cualquiera de los
territorios en los que el Organismo esta presente e independientemente de su rango jerarquico (en

adelante, el personal o el/los profesional/es).

4. DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA DE RESPONSABILIDADES Y AUTORIDAD DEL MPD

Graficamente, la estructura de responsabilidades y autoridad del MPD en la Autoridad Portuaria de
Vigo se establece como sigue:

Grdfico 2. Estructura de responsabilidades y autoridad del MPD
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Auditorias/Revisiones del Modelo

Las funciones de cada uno de los elementos que integran la estructura de responsabilidades y
autoridad del Organismo en relacién al MPD, son las que se resumen a continuacion:

a) Consejo de Administracion

El Consejo de Administracién ha adoptado las decisiones necesarias para el desarrollo e

implantacion en la Autoridad Portuaria de Vigo de un modelo de organizacién y gestion para la
prevencién de delitos.
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El Consejo de Administracién, a través del Encargado de Prevencién de Delitos, supervisa el
sistema de gestion de riesgos y el sistema de control interno, velando para que los riesgos estén
correctamente identificados y se prevean medidas tanto para mitigarlos como para actuar con
rapidez en caso de que se materializasen en un dafio efectivo.

b) Encargado de Prevencion de Delitos

El Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de Vigo delegara la supervision del
funcionamiento y del cumplimiento del MPD al Encargado de Prevencién de Delitos (también
llamado EPD), que sera responsable de la toma de decisiones significativas en relacién con la
administracion, gestion y seguimiento del mismo.

Las funciones principales que realizara el Encargado de Prevencion de Delitos son las de vigilancia y
supervision periodica del cumplimiento del proceso del MPD. Para ello, se llevaran a cabo las
siguientes actividades:

- Elaboracidn del Plan Anual del Modelo donde se define, para cada ejercicio, los objetivos a
alcanzar, los medios materiales y humanos necesarios para conseguirlos y, en su caso, las
actividades de formacion que se debe proporcionar al personal encargado de su ejecucién.

- Disefiar, documentar y actualizar las politicas y procedimientos en relacién a las
responsabilidades y funciones para el adecuado mantenimiento y supervisién del Modelo.

- Velar por el funcionamiento y la eficacia del Modelo mediante la coordinacién y facilitacion
de las directrices definidas para el mantenimiento del mismo: autoevaluacién, certificacién
y auditoria del Modelo, asi como coordinar la revisién del MPD por parte de un tercero
experto, asi como su supervision.

- Documentar los resultados, hechos significativos detectados, y recomendaciones de mejora
fruto de la revisién del Modelo, asi como de los planes de accién asociados a los mismos.

- Impulsar y hacer seguimiento del cumplimiento y/ o resolucion de las recomendaciones y
planes de accion que hayan sido aprobados por parte de los responsables de los procesos.

- Identificar cambios legislativos u organizativos que puedan afectar al MPD, como por
ejemplo cambios en el ordenamiento juridico, jurisprudencia, cambios societarios, nuevas
actividades de negocio, etc., evaluando su incidencia sobre el Modelo, y en su caso,
proponer soluciones, de modo que se garantice que el MPD permanezca actualizado en
todo momento.

- Colaborar en el plan de formacion de la Autoridad Portuaria de Vigo en todo aquello
relacionado con el cumplimiento y observancia del Modelo.

- Participacién en las investigaciones internas, en colaboracién con otros departamentos de
la Autoridad Portuaria de Vigo, en el caso de deteccién de hechos sospechosos en el
contexto de los riesgos penales identificados en el MPD.

Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo 3
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Dada su funcién de supervision, esta figura esté investida de autoridad e independencia, lo que le
permite actuar a iniciativa propia y con plena autonomia con respecto al resto de la organizacion.

a)

b)

c)

d)

Medios humanos y técnicos: El EPD deberd contar con los recursos humanos y técnicos
necesarios para el desarrollo de sus funciones en la forma mas eficiente, organizados de
manera que se asegure la adecuada supervisién del Modelo. Para ello, es necesario que el
personal asociado al EPD cuente con la formacidn necesaria en relacién con la legislacion
penal aplicable en cada momento, asi como sobre el propio Modelo.

independencia: Para garantizar la independencia del EPD, tanto él como su equipo deberian
pertenecer a un area dentro de la organizacion sin dependencia jerdrquica o funcional de las
dreas de negocio o dreas corporativas concretas.

Autoridad: En el ejercicio de sus funciones, el EPD debe estar facultado para actuar a
iniciativa propia con plena autonomia, autoridad e independencia. Debe tener acceso directo
a cualquier miembro del personal, asi como a cualquier documento, registro, archivo, fichero
o dato, que sea relevante para el desarrollo de su tarea.

Imparcialidad: La imparcialidad del EPD debe basarse en su independencia con respecto a
las actividades revisadas y en la objetividad y competencia profesional de los miembros bajo
su ambito de responsabilidad. El EPD, asi como el personal que colabore con él, deben
mantener siempre una actitud independiente y objetiva ante las actividades y areas o
departamentos analizados; asimismo, deben evitar acciones y situaciones que pudieran
perjudicar su integridad profesional, y que generen conflictos de interés.

¢) Responsables del Negocio/ Funciones Corporativas/ Duefios de Controles

El personal directivo tendra funciones especificas en el mantenimiento y actualizaciéon del MPD
conforme a las funciones que desarrollan tanto en las dreas de negocio como en las areas
corporativas.

Estos deben participar activamente en la evaluacion y gestién del Modelo v, por lo tanto, tendran un
papel relevante en el mantenimiento y actualizaciéon del mismo con respecto a su drea de
responsabilidad. Para cumplir esta funcién, se podrd nombrar responsables ejecutivos y/o
coordinadores a nivel de departamento. Este colectivo de personas reporta al Encargado de
Prevencidn de Delitos y se les asignan las siguientes funciones:

Velar por la integridad de los riesgos penales identificados en el Modelo de Prevencién, de
acuerdo las funciones y responsabilidades que cada uno desarrolle. Especialmente en el
caso de que se produzcan cambios significativos que requieran evaluar riesgos penales.

Evaluar la integridad de los controles del Modelo de Prevencidn, asegurando que previenen
adecuadamente los riesgos identificados y su suficiencia; y que son efectivos, ejecutandose
de acuerdo a lo recogido en el Modelo de Prevencion.

Diseflar y proponer mejoras en la actualizacién de controles o riesgos penales aplicables al
Modelo de Prevencion.

Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo 4
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- Colaborar activamente, diligentemente con rigor y profesionalidad en el proceso de
autoevaluacion y en la certificacién de aquellos controles bajo su responsabilidad.

- Participar activamente en la llevanza a la practica de los planes de accidn o de subsanacién.

- Custodiar las evidencias que permitan demostrar ejercicio efectivo de los controles del
Modelo de Prevencion.

d) Revision del MPD

Periddicamente, la Autoridad Portuaria de Vigo lleva a cabo revisiones por parte de un experto
independiente con el objetivo de que éste determine:

- la existencia de un Modelo de Prevencién de Delitos para el Organismo segun los preceptos
establecidos en la legislacién vigente y,

- que el mismo incluye las medidas de control adecuadas y eficaces, tanto en su disefio como
en su efectividad operativa, para prevenir y detectar los delitos que aplican a el Organismo.

5. DESCRIPCION DEL ENTORNO DE CONTROL DEL MPD

La Autoridad Portuaria de Vigo se caracteriza por una alta concienciacién y nivel de control con la
finalidad de salvaguardar los intereses (i) del Organismo; (ii) de las personas que se relacionan con la
misma; (iii) del mercado; y (iv) la cultura y valores que se consideran dignos de proteccién. Todo ello
obedeciendo a los altos estandares éticos autoimpuestos y a la vigilancia de la conservacién del alto
nivel reputacional de la Autoridad Portuaria de Vigo.

En este apartado se detallan los principales aspectos que conforman el entorno de control general
del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo, en particular:

- Descripcidn del ambiente de control de la Autoridad Portuaria de Vigo
- Descripcion del sistema de control interno de la la Autoridad Portuaria de Vigo

- Descripcién de los procedimientos para la prevencidn y deteccion de delitos, asi como de
los procedimientos de reaccidn ante la comision de los mismos

Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo 5
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a) Ambiente de control

La definicién y establecimiento del ambiente de control en la Autoridad Portuaria de Vigo es
responsabilidad del Consejo de Administracién, tanto en su determinacién como en su
transmisién a los demas miembros del Organismo. Y es, asimismo, el responsable ultimo de
velar por su cumplimiento.

la Autoridad Portuaria de Vigo dispone de una estructura de controles de tres niveles:
- Politicas corporativas de cardcter global

Son aquellas que establecen los valores y principios éticos que marcan las pautas de
actuacion de todos los miembros del Organismo en el desempefio de sus funciones
profesionales. Un buen ejemplo de este tipo de politicas es el Codigo de Conducta. Esta
politica describe el comportamiento ético y el cumplimiento de la legalidad de todos los
empleados de la Autoridad Portuaria de Vigo en su desempefio diario.

- Normas internas que regulan la operativa

Son aquellas que, siguiendo las directrices contenidas en las politicas corporativas de
caracter general, describen el marco de actuacién concreto que debe ser observado en la
ejecucion de tareas especificas, como puede ser los procedimientos de compras (ver
politicas PC-05 Gestidn de Compras, PC-06 Evaluacién de Proveedores, etc.).

- Controles y procedimientos operacionales

En esta categoria se engloban aquellos controles y procedimientos, tanto manuales como
automaticos, cuyo objetivo es anticiparse a la ocurrencia de eventos, errores o
irregularidades que puedan suponer la comisién de un hecho delictivo en el seno de la
Autoridad Portuaria de Vigo.

b) Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno de la Autoridad Portuaria de Vigo, para describir las responsabilidades
en cuanto a gestion de riesgos y control se estructura del siguiente modo:

- Primera linea

Corresponde a las diferentes unidades operativas del negocio, quienes tienen la propiedad, la
responsabilidad y la obligacion de evaluar, controlar y mitigar los riesgos, a la vez que mantiene
controles internos eficaces.

En este sentido, todas las dreas, departamentos y divisiones de la Autoridad Portuaria de Vigo
tienen asignadas unas funciones y personal especializado. Dichas funciones deben realizarse
cumpliendo los procedimientos y controles establecidos por la Autoridad Portuaria de Vigo.

Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo 6
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Segunda linea

Incluye las funciones de control interno mediante la actuacién de las distintas direcciones de la
Autoridad Portuaria de Vigo, que facilitan y supervisan la implementaciéon de practicas de
gestidn de riesgos eficaces por parte de la gerencia operativa (primera linea de defensa), y ayuda
a los responsables de riesgos a distribuir la informacién adecuada sobre riesgos hacia arriba y
hacia abajo en el Organismo.

El objetivo de estas funciones es asegurar que la primera linea de defensa estd disefiada y opera
de manera efectiva.

Tercera linea

Estd formada por la funcién del Encargado de Prevencion de Delitos bajo la supervision del
Consejo de Administracién, quien realiza una revision continua y mejora del sistema de control
interno de la Autoridad Portuaria de Vigo. Asimismo, revisa la aplicacion del conjunto de normas
del Organismo y el cumplimiento de los procedimientos y estandares de calidad, incluyendo las
maneras en que funcionan la primera y la segunda linea.

Procedimientos para la prevencion y deteccion de delitos, asi como de los procedimientos de
reaccion ante la comision de los mismos

El MPD contempla los siguientes procedimientos para la prevencién y deteccién de delitos, asi
como de los procedimientos de reaccién ante los mismos:

- Actividades de Prevencion

El objetivo de estas actividades consiste en evitar potenciales incumplimientos o violaciones
del MPD vy, por lo tanto, mitigar la probabilidad de comision de hechos delictivos en el seno
de la Autoridad Portuaria de Vigo. En este ambito, las principales actividades realizadas por
el Organismo son (i) la identificacion de actividades con riesgo de comision de delitos; (ii) la
ejecucion de controles preventivos; y (iii) la comunicacion y formacién del personal.

- Actividades de Deteccién

El objetivo de este segundo grupo de actividades se centra en detectar incumplimientos
ciertos del MPD, resultado de un funcionamiento inefectivo de los controles preventivos,
como consecuencia de errores en la ejecucién de dichos controles, ya sea de forma
involuntaria, o bien como consecuencia de actitudes malintencionadas que conlleven dolo o
engafo.

- Actividades de Reaccion o respuesta

El objetivo de las actividades de reaccién es establecer pautas de actuacién sobre cémo debe
actuar la Autoridad Portuaria de Vigo una vez se ha tenido conocimiento de la existencia de
conductas delictivas en su seno. Para este fin, la Autoridad Portuaria de Vigo cuenta con
procedimientos internos de investigacién y un régimen sancionador.

Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo 7
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5.1.IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS PENALES APLICABLES A LA AUTORIDAD PORTUARIA DE
VIGO

El proceso de identificacion de los riesgos penales que aplican a la Autoridad Portuaria de Vigo por
sus actividades en Espafia ha sido desarrollado mediante el esquema de trabajo siguiente:

- Se han identificado los principales riesgos penales que afectarian a el Organismo en base a su
actividad con independencia de su naturaleza de ente publico.

- Se han mantenido reuniones de trabajo con los principales responsables de la Autoridad Portuaria
de Vigo con el objetivo de confirmar que todos los riesgos penales han sido identificados
correctamente, evitando asi posibles insuficiencias o carencias.

- Se han asociado a cada uno de los riesgos identificados previamente, los controles establecidos
en el Organismo mitigantes de los mismos, con el objetivo de elaborar unas fichas de riesgos
penales y controles donde se contempla (i) el riesgo asociado con la definicién de la conducta
tipificada conforme al Cddigo Penal espafiol (i) la valoracién del riesgo (iii) un ejemplo de una
conducta que podria materializarse en el riesgo descrito (iv) las actividades afectadas por dicho
riesgo (v) las Normativas/Procedimientos existentes mitigadores del riesgo que forman parte del
marco regulatorio corporativo y (v) los controles especificos que mitigan cada uno de los riesgos.

- Se ha disefiado, un modelo de valoracién de los riesgos penales, donde se valoran y clasifican los
riesgos identificados.

- Finalmente, de acuerdo con el modelo de valoracién indicado previamente, se ha elaborado un
Mapa de riesgos penales de la Autoridad Portuaria de Vigo donde se contempla (i) la probabilidad
de ocurrencia y (ii) la magnitud del impacto de dicho riesgo.

5.1.1. Inventario de delitos

En este apartado se enumeran los delitos tipificados en Ley Orgénica 5/2010, de 22 de junio, del
Cédigo Penal, y sus posteriores modificaciones, que afectarian a la Autoridad Portuaria de Vigo.
Dichos delitos han sido agrupados en las siguientes categorias:

- Grupo 1: Delitos imputables a la persona juridica, mediante aplicacién de lo establecido en el
articulo 31 bis del Cédigo Penal. Asimismo, se han incluido aquellos delitos para los cuales se
prevén penas accesorias que afectarfan a la persona juridica (articulo 129 del Cédigo Penal).

- Grupo 2: Delitos que pueden afectar a la persona juridica, bien mediante la imputacion a través
de la aplicacién del articulo 31 bis, bien mediante la aplicacién de las consecuencias accesorias
contempladas en el articulo 129, pero que no han sido considerados en el andlisis de riesgos
penales realizado para el Organismo, al considerarse la probabilidad de ocurrencia de los mismos
como muy remota dada su actividad.

En la siguiente tabla se desglosan los delitos para cada una de estas categorias:

Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo 8
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Grupo
Delito Articulo 1 2
Trafico ilegal de 6rganos 156 bis X
Delitos relativos a la manipulacion genética 159 X
Trata de seres humanos 177 bis X
Delitos relativos a la prostitucion y la corrupcién de menores 187 - 189 X
Prostitucion y explotacién sexual 187 X
Prostitucidn y explotacidn sexual de menores de edad o personas 188 X
con discapacidad
Elaborar materia pornogréfico a partir de menores de edad o 189 X
personas con discapacidad
Descubrimiento y revelacién de secretos 197 -197ter | X
Estafas y fraudes 248 — 251 X
Estafa 248 X
Estafa procesal 250 X
Atribucidn de bienes y ocultacidn de cargas- Contrato simulado 251 X
Frustracion de la ejecucién 257 — 258 X
Alzamiento de bienes 257 X
Declaracién de bienes o patrimonio incompleta 258 X
Insolvencias punibles 259 - 261 X
Perjudicar la masa concursal 259 X
Favorecimiento de acreedores 260 X
Falsificacion de datos en situaciones de insolvencias 261 X
Alteracién de precios en concursos y subastas publicas 262 X
Dafios informaticos 264 X
Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo 9
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Grupo
Delito Articulo 1 2
Delitos contra la propiedad intelectual 270 X
Delitos contra la propiedad industrial 273 -277 X
Propiedad industrial - Patentes o modelos de utilidad 273 X
Propiedad industrial - Signos distintivos 274 X
Propiedad industrial - Denominacién de origen 275 X
Propiedad industrial - Patente secreta 277 X
Delitos relativos al mercado y los consumidores 278 — 286 X
Descubrimiento y revelacion de secretos de empresa (acceso ilicito) 278 X
Descubrimiento y revelacion de secretos de empresa (acceso licito) 279 X
Revelacidn o utilizacién de secretos de empresa sin previo
descubrimiento (origen ilicito) =0 X
Alteracién de precios o productos de un sector de materias primas o 281 X
productos de primera necesidad
Publicidad engafiosa 282 X
Falsificacion informacién econdmico-financiera para inversores 282 bis X
Delitos a la hora de facturar 283 X
Alteracion de informacion publica de personas o empresas 284 X
Utilizacion de informacién privilegiada de forma ilegal 285 X
Delitos contra servicios de radiodifusion o televisivos 286 X
Delitos de corrupcion en los negocios 286 bis - ter X
Corrupcion entre particulares 286 bis X
Corrupcion en las transacciones econémicas internacionales 286 ter X
Obstruccion a la actividad inspectora o supervisora 294 X
Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo 10
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Grupo
Delito Articulo 1 2
Blanqueo de capitales 301 X
Delitos de financiacion ilegal de los partidos politicos 304 bis X
Delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social 305-310 X
Defraudacién tributaria 305 X
Fraude a los presupuestos de la Unién Europea 306 X
Defraudacidn a la Seguridad Social 307 -307ter | X
Fraude de subvenciones publicas 308 X
Delito contable tributario 310 X
Delitos contra los derechos de los trabajadores 311 - 317 X
Imposicién de condiciones laborales irregulares de trabajo 311-311 bis | X
Ofertas ilegales o falsas de empleo 312 X
Contrato de trabajo simulado 313 X
Discriminacion laboral 314 X
Libertad sindical 315 X
Omisidn de medidas de seguridad e higiene 316-317 X
Delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros 318 bis X
Delitos relativos a la ordenacion del territorio 319 X
Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente 325-330 X
Delito de contaminacién 325 X
Gestion de residuos 326 X
Explotacion de instalaciones en las que se realice una actividad .
peligrosa 226Hbis X
Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo 11
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Delito Articulo 1 2
Espacio natural protegido 330 X
Delitos relativos a energia nuclear y radiaciones ionizantes 343 X
Delitos de riesgo provocados por explosivos y otros agentes 348 X
Delitos contra la salud publica 359 - 369 X
Elaboracién o comercializacion de sustancias nocivas para la salud sin 359 X
autorizacion
Despacho o suministro de sustancias nocivas para la salud 360 X
Puesta en el mercado medicamentos no autorizados 361 X
zggggicﬁccig’zi::ezroductos sanitarios o andlogos falseando sus 362 — 362 ter X
Elaboracion o comercializacion de productos perjudiciales para la salud 363 X
Adulteracién de productos alimentarios o bebidas que pongan en 364 X
peligro a la salud
Envenenar o adulterar las aguas 365 X
Tréfico de Drogas 368 X
Falsificacion de moneda y efectos timbrados 386 X
Falsedades documentales 390 X
Falsificacion de tarjetas de crédito, débito y cheques de viaje 399 bis X
Cohecho 424 X
Trafico de influencias 429 X
Malversacion de fondos 433 bis X
Delitos cometidos con ocasién del ejercicio de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas garantizados por la 510 X
Constitucion
Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo 12
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Grupo
Delito Articulo 1 2
Incitacion al odio o a la discriminacion (asociacion ilicita) 515 X
Organizaciones y grupos criminales 570 bis — 570 X
ter
Financiacién del terrorismo 576 X
Contrabando A X
contrabando

5.1.2. Fichas de riesgos penales y controles

Con el objetivo de poder identificar todos aquellos riesgos penales que, potencialmente, podrian
darse en el seno de la Autoridad Portuaria de Vigo, se han elaborado Fichas de riesgos penales y
controles para cada uno de los riesgos penales que pueden afectar en el seno del Organismo.

Las Fichas de riesgos penales y controles son una herramienta de control y gestién que permite
asociar a cada uno de los riesgos penales aquellas actividades expuestas a los mismos asi como los
controles disponibles en la Autoridad Portuaria de Vigo que permiten prevenir y/ o detectar la
ocurrencia de dichos riesgos. Estas Fichas se componen de los siguientes aspectos:

- La definicién de la conducta tipificada conforme al Cédigo Penal espafiol.
- La valoracién del riesgo conforme a los criterios establecidos en el Modelo de Valoracion,

individualizada para el riesgo concreto.

- Unejemplo de una conducta que podria materializarse en el riesgo descrito.

- Las actividades afectadas dénde dicho riesgo es inherente.

- Las Normativas/Procedimientos existentes mitigadores del riesgo que forman parte del marco

regulatorio corporativo.

- Los controles especificos que mitigan cada uno de los riesgos expuestos.

Asimismo, se han mantenido reuniones de trabajo con los principales responsables de la Autoridad
Portuaria de Vigo, con el objetivo de confirmar que todos los riesgos penales han sido identificados
correctamente y asociados a las principales politicas, normativas y controles que permiten prevenir

dichos riesgos.

Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo

13




—

Puerto de Vigo
g ———————
Autoridad Portuaris de Vige

Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo

5.2.MODELO DE VALORACION DE RIESGOS PENALES

La Autoridad Portuaria de Vigo ha valorado cada uno de los delitos asociados a las diversas
actividades identificadas para cada una de las dreas funcionales del Organismo, en base a un modelo
de valoracién de riesgos, obteniendo de este modo el riesgo inherente de cada delito.

Dicho modelo de valoracién tiene en cuenta diversos parametros como son la probabilidad de
ocurrencia del delito en el seno de la Autoridad Portuaria de Vigo (considerando la frecuencia con la
que se realizan las actividades identificadas en la Ficha del Riesgo, junto a la probabilidad de que se
cometa el Riesgo penal en el sector de actividad a la que pertenece la misma) y el impacto que podria
derivarse para la Autoridad Portuaria de Vigo de la ocurrencia del delito, tanto desde un punto de
vista del dafio reputacional, como de la sancién maxima que para cada delito contempla el Cédigo
Penal.

En base a dicha metodologia, se ha valorado el riesgo inherente de cada delito, es decir, aquel cuya
probabilidad de ocurrencia e impacto se valora sin considerar los controles ya existentes en la
Autoridad Portuaria de Vigo.

Una vez obtenida la Probabilidad y el Impacto, los riesgos penales asociados a cada una de las
actividades que realiza cada drea contempladas en el MPD han sido clasificados en funcién de la
siguiente escala:

Probabilidad de ocurrencia

Rating Baja Media Elevada Muy Elevada
1 3 4
° Muy Elevado 4 4 8 ﬁ
S Elevado 3 9
g Medio 2 6 ;
Bajo 1

Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo 14
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1.1. Mapa de riesgos penales de la Autoridad Portuaria de Vigo

Como resultado del andlisis de los delitos que potencialmente pueden aplicar a la Autoridad
Portuaria de Vigo por sus actividades en Espafia y teniendo en cuenta el modelo de valoracién
detallado en el punto anterior, el mapa de riesgos penales del Organismo es el siguiente:

NOTA: Para un andlisis detallado de los riesgos, Ver ANEXO | — Matriz de riesgos y controles general
de la Autoridad Portuaria de Vigo.

Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo 15
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5.3.PRINCIPALES POLITICAS, ESTANDARES, NORMAS Y PROCESOS

Ademads de la estrategia general de cumplimiento de la legalidad de la Autoridad Portuaria de Vigo y
de los controles a nivel global comentados previamente, el Organismo ha desarrollado una serie de
politicas, normativas y procedimientos internos con el objeto de llevar un adecuado control
especifico sobre los riesgos penales asociados a la comisién de delitos reflejados en el apartado
anterior.

En relacién con el nivel de concienciacion de la Autoridad Portuaria de Vigo, cabe destacar el Cédigo
de Conducta y el Canal de Denuncias. Estas politicas describen el comportamiento ético y el
cumplimiento de la legalidad de todos los profesionales de la Autoridad Portuaria de Vigo en su
desempefio diario, por lo que las mismas constituyen un control transversal de todos los delitos
descritos en el apartado anterior.

En el ANEXO Il — Normativas/procedimientos existentes mitigadores de riesgos se detallan algunos
de los principales protocolos y procedimientos identificados en las matrices de riesgos penales y
controles.

5.4.COMUNICACION Y FORMACION

La Autoridad Portuaria de Vigo considera que la sensibilizacion de sus empleados es fundamental en
la prevencién de delitos y, por ello, presta especial atencién a las medidas de difusién y formacién
que se articulan sobre la misma.

A estos efectos, el Organismo adoptard las medidas de formacién adecuadas en materia de
prevencion de riesgos penales destinadas a todo su personal, que seran promovidas y coordinadas
por el Encargado de Prevencion de Delitos.

Tal y como se indica en el Procedimiento del Canal de Denuncias de la Autoridad Portuaria de Vigo,
todos los empleados pueden consultar cualquier duda sobre la interpretacién de las pautas de
conducta y deberdn informar, de buena fe y sin temor a represalias, cualquier incumplimiento de las
mismas que ohserven en su desempefio profesional, al Encargado de prevencion de delitos a través
de las diferentes vias que el Organismo pone a disposicion: direccién de correo electrénico, pagina
web, etc.

Las comunicaciones realizadas mediante estas vias se tratardn de forma confidencial y de acuerdo
con lo establecido en la normativa de proteccion de datos.

6. SUPERVISION Y ACTUALIZACION DEL MPD

Con el objetivo de asegurar la efectiva aplicacion y constante actualizacion del MPD, el Encargado de
Prevencion de Delitos ha sido designado por el Consejo de Administracién como responsable
operativo de la coordinacién y supervision del MPD.

Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo 16
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7. SISTEMA DISCIPLINARIO

La Autoridad Portuaria de Vigo tiene establecido un régimen disciplinario en el Convenio Colectivo,
y en lo no previsto por aquél, sera de aplicacién el régimen sancionador previsto en el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre).

Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo 17
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ANEXO | — MATRIZ DE RIESGOS Y CONTROLES GENERAL DE LA AUTORIDAD PORTUARIA
DE VIGO

Ver el archivo Excel “Ficha General de riesgos y controles de Autoridad Portuaria de Vigo”

Manual del MPD de la Autoridad Portuaria de Vigo 18
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ANEXO Il - NORMATIVAS/PROCEDIMIENTOS EXISTENTES MITIGADORES DE RIESGOS

- Cébdigo de Conducta
- Canal de Denuncias
Marco de referencia de Control interno:
IG-01-01 Instruccién Salvaguarda de Datos
PG-02 Planificacion y gestién de la formacion
PG-03 Comunicacién, informacién y concienciacion
PG-04 Auditorias internas
PG-05 Control de no conformidades y acciones correctivas
PG-06 Mantenimiento y limpieza de las instalaciones y equipos
PG-08 Revisidn del Sistema Integrado de Gestidn
1G-08.01 Planificacion y seguimiento de objetivos
PG-09 Requisitos legales
PG-10 Planificacion y gestidn del riesgo
PC-04 Servicios comerciales
PC-05 Gestion de Compras
PC-06 Evaluacién de Proveedores
PC-08 Concesiones y autorizaciones
PC-09 Servicios prestados por terceros
PC-14 Gestion de contrataciones
DPRL-01 Manual de acogida
PPRL-01 Metodologia y evaluacién de riesgos
PPRL-02 Andlisis de accidentes e incidentes
PPRL-05 Plan de actuacién en caso de emergencias
PPRL-07 Control de no conformidades, acciones correctivas y preventivas
PPRL-09 Trabajadores sensibles
PPRL-12 Gestién de EPis
PPRL-13 Comunicacidn, consulta y participacion
FG-02-01 Identificacidn de las necesidades de formacién
FG-02-02 Ficha de accién formativa
PA-06 Control ambiental de proveedores y contratistas

O 0000000000000 O0O0OO0O0DO0O0O0OO0ODO0ODO0ODO0ODO0OO
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