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Autoridad Portuaria de Vigo

AL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Asunto: Aprobacion del Plan ANTIFRAUDE de la Autoridad Portuaria de Vigo, creacién de la
Comision Antifraude y aprobaciéon de la Declaracién institucional de lucha contra el fraude.

Informe del Presidente

En el Boletin Oficial del Estado niimero 234, de fecha 30 de septiembre de 2021, se publicé
la Orden HFP/1030/2021, de fecha 29 de septiembre del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

En el articulo 6 de dicha Orden se regula el “Refuerzo de mecanismos para la prevencién,
deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Y en el apartado
5 de dicho articulo se establecen los requerimientos minimos que debe cumplir el “Plan de
medidas antifraude”.

Debido a la urgencia y necesidad de disponer de un “Plan de mediadas antifraude” para
tramitacion de la licitacion de diversos proyectos que estdn sujetos a los Mecanismos de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia”, es necesario disponer del citado Plan.

Una vez elaborado y tramitado dicho Plan ANTIFRAUDE es necesario proceder a su aprobacion
para después publicarlo en la pagina WEB de la Autoridad Portuaria de Vigo.

De acuerdo con lo anterior se propone al Consejo de Administracién que tenga a bien
adoptar la siguiente RESOLUCION:

- Aprobar el Plan ANTIFRAUDE de la Autoridad Portuaria de Vigo y proceder a su
publicacion en la pagina WEB del organismo.

- Nombrar la Comisién Antifraude que estard formada por la Directora, el Secretario
General y los Jefes de Area.

- Aprobar la Declaracion institucional de lucha contra el fraude.

En Vigo, a 26 de julio de 2022.

EL PRESIDENTE, Fdo.: Jesus Vazquez Almuifia.
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Autoridad Portuaria de Vigo

DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

La Autoridad Portuaria de Vigo ejercera funciones de entidad ejecutora en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

En ese sentido, la Autoridad Portuaria de Vigo quiere manifestar su compromiso con los estandares
mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los més estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos
los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus
formas.

Como consecuencia, el Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de Vigo ha establecido un
sistema de control para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir
su impacto, en caso de producirse, cuya supervision se ha encomendado a la Comisién Antifraude.

El personal de la Autoridad Portuaria de Vigo tienen el compromiso, entre otros deberes, de “velar por
los intereses generales, con sujecién y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento
juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Ley 7/2017, de 12 de Abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

Por tanto, el objetivo de la Autoridad Portuaria de Vigo es promover dentro de la organizacién una
cultura que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestién de estos supuestos.

Las funciones asumidas por la Autoridad Portuaria de Vigo como entidad ejecutora incluyen la puesta
en marcha de medidas antifraude, en el marco de lo establecido por la normativa comunitaria y
atendiendo a criterios de proporcionalidad. Asimismo, cuenta con la colaboracién de los diferentes
responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno
dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la
implementacién de medidas correctoras.

La Autoridad Portuaria de Vigo pondra en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra
el fraude, basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores y en la evaluacién del riesgo de
fraude.

Asimismo, procederd a denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran
detectarse, a través de los canales internos de notificacién y siempre en colaboracién con la Autoridad
responsable o la Autoridad de control, asi como con el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude y
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Todos los informes se trataran con la mas estricta
confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

En Vigo, a29 de julio de 2022.
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1. INTRODUCCION
1.1 CONSIDERACIONES GENERALES

Con objeto de responder de manera conjunta y coordinada a nivel europeo el Consejo Europeo
aprobd la creacion del programa Next Generation de EU en el afio 2020. El instrumento principal
del programa es el Mecanismo Europeo de Recuperacién y Resiliencia (en adelante, MRR) v,
junto con la Ayuda a la Recuperacién para la Cohesién y los Territorios de Europa (REACT-UE) y
el resto de instrumentos previstos en el Marco Financiero Plurianual 2021-2027, esta llamado a
impulsar reformas e inversiones en los &mbitos prioritarios a nivel europeo.

El Consejo de Ministros en su reunion de 27 de abril de 2021, aprobd el Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia (en adelante PRTR), que define la estrategia espafiola en el periodo
2021-2023 para canalizar los fondos destinados por Europa a reparar los dafios provocados por
la crisis del COVID-19 v, a través de reformas e inversiones, construir un futuro mas sostenible.

El PRTR cuenta con cuatro ejes transversales: transicion ecoldgica, transformacion digital,
cohesién social y territorial e igualdad de género, se articula en torno a diez politicas palanca
desarrolladas a través de 30 componentes.

EI PRTR espafiol fue aprobado por el Consejo Europeo en su formacién ECOFIN el pasado 13 de
julio de 2021 y constituye una agenda coherente de reformas estructurales que responden al
diagnéstico compartido por las instituciones europeas, el gobierno espatiol y los principales
agentes econdémicos y sociales, en ambitos clave para reforzar la estructura econémica y social
del pais.

Su enfoque estd centrado en las personas y en las empresas, y orientado a la innovacion, la
sostenibilidad y las transformaciones productivas, apoyado en la mejora de las capacidades y en
la transformacién digital de los servicios publicos.

1.2 OBJETO

El objeto del presente Manual de Medidas Antifraude es sistematizar la metodologia que
garantice que los fondos a ejecutar por la Autoridad Portuaria de Vigo (en adelante, “Autoridad
Portuaria de Vigo” o la “Entidad”) se han utilizado de conformidad con las normas aplicables; en
particular, en lo que respecta a la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcion y
los conflictos de interés, respondiendo a la normativa europea y nacional en relacién con la
aplicacion del principio de buena gesti6n financiera sobre el que se configura el MRR. En este
sentido, el presente Manual responde a los siguientes objetivos:

1. Reforzary promover una cultura de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion, de
forma que se desaliente toda actividad fraudulenta y se facilite su prevencién y
deteccion, garantizando el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de los
eventuales supuestos que pudieran llegar a darse.

2. Adoptar las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la UE, velando
por que la utilizacién de los fondos se ajuste al Derecho aplicable tanto de la Unidn
Europea como a nivel nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencioén,
deteccidn y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés.

Plan de medidas antifraude de la Autoridad Portuaria de Vigo 3

Cod. Validacion: 3M4GDRW6P22G5HMKHAYR5MXMR | Verificacion: https://sede.apvigo.gob.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 44



3. Comprobar periédicamente que la financiacion proporcionada se haya utilizado
correctamente de conformidad con todas las normas aplicables y que toda medida de
aplicacion de las reformas y de los proyectos de inversién en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia se haya aplicado correctamente de conformidad con todas las
normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

1.3 AMBITO DE APLICACION

El presente Manual de medidas antifraude es de aplicacién al conjunto de profesionales que
integran la Autoridad Portuaria de Vigo. Es decir, todo el personal que trabaje para la Autoridad
Portuaria de Vigo en cualquiera de los territorios en los que el Organismo estd presente e
independientemente de su rango jerarquico (en adelante, el personal o el/los profesional/es).

1.4 MARCO LEGAL

Este Manual antifraude se elabora en el contexto de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién de PRTR en respuesta a lo establecido
en el Reglamento (UE) 241/2021, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
201, por el que se establece el MRR, y del Plan de medidas antifraude para la ejecucion del PRTR
aprobado por el MITMA.

Tal y como establece dicha Orden, son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcion y
conflicto de interés contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude
que afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la
UE).

Esta Directiva ha sido transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Orgénica
1/2018, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal para transponer Directivas de la Unién Europa en los ambitos financieros y de
terrorismo y abordar cuestiones de indole internacional.

La normativa de referencia, tanto local como europea, asi como otros documentos orientativos,
se exponen en el ANEXO |. RESUMEN DE LA NORMATIVA APLICABLE.

1.5 DEFINICIONES

De acuerdo con el articulo 6.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el Plan de
medidas antifraude debe establecer las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de interés
de las que parte, contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Uni6n (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE).

Las actuaciones en ejecucidn del presente Plan se ajustaran a las siguientes definiciones:
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e Fraude®: Se considera fraude en materia de gastos, relacionados y no relacionados con
los contratos publicos, a cualquier accion u omisidn intencionada que se cometa con
animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, relativa a:

o La utilizacién o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tangan por efecto la percepcion, la malversacion
o la retencidn indebida de fondos publicos,

o El incumplimiento de una obligacidn expresa de comunicar una informacién,
que tenga el mismo efecto,

o El desvio de esos mismos fondos para otros fines distintos de aquellos de los
gue motivaron su concesion inicial.

e Corrupcién®: Se considera corrupcién (pasiva) a la accién de un funcionario que,
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo,
para él o para terceros, o acepte la promesa o ventaja, a fin de que actue, o se abstenga
de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses publicos.

Sera corrupcion activa, de acuerdo con los términos establecidos en el articulo 4.2 de I3
Directiva PIF, la accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente
o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un empleado publico,
para él o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, conforme a su
deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Union.

e Conflicto de interés®: Existe un conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de una persona se ve comprometido por motivos relacionados
con su familia, su vida sentimental, sus afinidades politicas o nacionales, sus intereses
econémicos o cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

Los conflictos de intereses se han convertido en una preocupacién recurrente,
especialmente en el marco de la contratacién publica, porque pueden causar un grave
dafio al presupuesto publico y a la reputacién de la Administracién Pablica afectada.

Atendiendo a la situacion que motive el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

! Esta definicién de fraude se encuentra alineada con lo establecido en el articulo 3.2 de |a citada Directiva
PIF, asi como en el articulo 1 del Convenio relativo a la proteccién de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, establecido por el Acto del Consejo de 26 de julio de 1995.

2 Esta definicion de corrupcion esté alineada con lo establecido en el articulo 4.2 de la Directiva PIF, asi
como con el articulo 3 del Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcién en los que estédn
implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados Miembros de la UE, establecido
por el Acto del Consejo de 26 de mayo de 2997, y con el articulo 2.1 de la Decisidon marco 2003/568/JAl
del Consejo.

3 Esta definicién de conflicto de interés esta alineada con el articulo 61.3 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre la normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero).
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o Conflicto de intereses aparente; se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o finalmente los intereses
privados no repercuten en dicha conducta, comportamiento o relaciones).

o Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que en un
futuro dicho empleado publico o beneficiario hubiera de asumir determinadas
responsabilidades oficiales.

o Conflicto de intereses real: implica la actualizacion de la existencia de una
contradiccidn entre el deber publico y los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario, de forma que estos ultimos pueden influir de manera
indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades.

e Irregularidad®: constituira irregularidad toda infraccién de una disposicién del derecho
comunitario correspondiente a una accidn u omisién de un agente econdmico que tenga
o tuviera por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los
presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresién
de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Por tanto, en el contexto de la regulacion de la UE, irregularidad es un concepto amplio
que comprende infracciones normativas, por accion u omision, que tienen como efecto
un perjuicio para el presupuesto de la Union. Asi pues, la existencia de una irregularidad
no siempre implica fraude, dado que mientras la concurrencia de intencionalidad es un
elemento esencial en el fraude, no es preciso que se dé intencionalidad para que exista
irregularidad.

En este sentido, la existencia o no de intencionalidad es la diferencia entre fraude e
irregularidad en este contexto.

En cualquier caso, sin perjuicio del caracter no fraudulento de la irregularidad, la
ejecucion eficaz e integra de la gestion puablica puede tener un impacto indirecto en la
prevencion y deteccion de las irregularidades en términos generales (derivadas de
conflictos de intereses no identificados o no controlados, originadas en la falta de
planificacion o el despilfarro), considerando éstas como una categoria mds amplia que
el fraude.

2. ESTRUCTURA DE GOBIERNO Y RESPONSABILIDADES

Graficamente, la estructura de responsabilidades y autoridad del Plan de Medidas Antifraude
en la Autoridad Portuaria de Vigo se establece como sigue:

4 Esta definicion esta alineada con lo establecido en el articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n2
2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros de
las Comunidades Europeas.
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Grdfico 2. Estructura de responsabilidades y autoridad del Plan de Medidas Antifraude

_Consejo de Administracién
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* Protocolo de reacclén
+ Régimen disciplinario

Auditorfas/Revisiones del Plan de Medidas Antifraude

Las funciones de cada uno de los elementos que integran fa estructura de responsabilidades y
autoridad del Organismo en relacién con el Plan de Medidas Antifraude son las que se resumen
a continuacién:

a) Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion ha adoptado las decisiones necesarias para el desarrollo e
implantacion en la Autoridad Portuaria de Vigo de un modelo de organizacion y gestidn para la
prevencién del fraude en la Entidad.

El Consejo de Administracién, a través de la Comisién Antifraude, supervisa el sistema de gestion
de riesgos v el sistema de control interno, velando por que los riesgos estén correctamente
identificados y se prevean medidas tanto para mitigarlos como para actuar con rapidez en caso
de que se materializasen en un dafio efectivo.

b) Organo encargado del Plan de Medidas Antifraude (Comisién Antifraude)

El Consejo de Administracidn de la Autoridad Portuaria de Vigo ha encomendado la supervision
del funcionamiento y del cumplimiento del Plan Antifraude a la Comision Antifraude como
Organo Encargado del Plan de Medidas Antifraude, que serd responsable de la toma de
decisiones significativas en relacién con la administracion, gestion y seguimiento de este.

La Comision Antifraude va a estar compuesta por la Directora, el Secretario General y los Jefes
de Area.
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Las funciones principales que realizard esta Comisién Antifraude son las de vigilancia y
supervisién periddica del cumplimiento del proceso del Plan Antifraude. Para ello, se llevaran a
cabo las siguientes actividades:

e Velar por la adecuada implementacién de la politica de lucha contra el fraude y el
presente Plan.

e Informar periédicamente al Consejo de Administracién sobre el estado y la gestion
operativa del Plan de Medidas Antifraude y los procedimientos de control que en él se
establecen.

e Coordinar y supervisar la evaluaciéon de riesgos para los intereses financieros de la
Union.

e Elaborar un plan anual de control, que debera ser elevado al Consejo de Administracion
para su aprobacién, asi como las modificaciones y actualizaciones del Plan que estime
pertinentes. Dicho Plan deberd tener como minimo el siguiente contenido:

o Comprobaciény analisis de los expedientes considerados de riesgo.

o Elaboracién de los modelos de documentos necesarios para la prevencion,
deteccién, correccién y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la
corrupcion.

o Enrelacién con los dmbitos de gestion con elevada carga de trabajo por razén
del nimero de expedientes o caracteristicas de los procedimientos, definicion
del sistema de muestreo priorizando riesgos y sus criterios de modificacién o
ampliacion.

e Promover la ejecucién de las medidas previstas en el Plan aprobado por el Consejo de
Administracion.

® Supervisar los indicadores de riesgo a sumar a los ya previstos en este Plan, al objeto de
concretar la planificacion de controles, primando los ambitos en los que se observe un
mayor riesgo.

e Proponer al Consejo de Administracién medidas correctoras y de mejora de los
procedimientos derivadas de los analisis realizados.

* Implantar y desarrollar procesos de gestién de informacién (reclamaciones, canales de
denuncias, etc.)

e Andlisis y valoracién de las comunicaciones de los posibles indicios de conflicto de
intereses, fraude, corrupcién y potenciales irregularidades, informando al Consejo de

Administracién periddicamente sobre las mismas.

* Adoptar las medidas de correccidn y persecucion del fraude que se le atribuyen en este
Plan de medidas antifraude.

¢ Elaboracion del Plan de formacién para la aprobacion del Consejo de Administracion.
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Dada su funcidn de supervision, esta figura estd investida de autoridad e independencia, lo que
le permite actuar a iniciativa propia y con plena autonomia con respecto al resto de la
organizacién.

a) Medios humanos y técnicos: La Comision Antifraude debera contar con los recursos
humanos y técnicos necesarios para el desarrollo de sus funciones en la forma mas
eficiente, organizados de manera que se asegure la adecuada supervision del Plan de
Medidas Antifraude. Para ello, es necesario que el personal asociado a la Comisién
Antifraude cuente con la formacion necesaria en relacion con la legislacién penal
aplicable en cada momento, asi como sobre el propio Modelo.

b) Independencia: Para garantizar la independencia de la Comisién Antifraude, tanto esta
como su equipo deberian ostentar una linea de reporte directa al Consejo de
Administracion.

c) Autoridad: En el ejercicio de sus funciones, la Comisién Antifraude debe estar facultada
para actuar a iniciativa propia con plena autonomia, autoridad e independencia. Debe
tener acceso directo a cualquier miembro del personal, asi como a cualquier
documento, registro, archivo, fichero o dato, que sea relevante para el desarrollo de su
tarea.

d) Imparcialidad: La imparcialidad de la Comisién Antifraude debe basarse en su
independencia con respecto a las actividades revisadas y en la objetividad y
competencia profesional de los miembros bajo su ambito de responsabilidad. La
Comisiéon Antifraude, asi como el personal que colabore con esta, deben mantener
siempre una actitud independiente y objetiva ante las actividades y éareas o
departamentos analizados; asimismo, deben evitar acciones y situaciones que pudieran
perjudicar su integridad profesional, y que generen conflictos de interés.

c) Responsables del Negocio/Funciones Corporativas/ Duefios de Controles

El personal directivo tendra funciones especificas en el mantenimiento y actualizacion del Plan
de Medidas Antifraude conforme a las funciones que desarrollan tanto en las dreas de negocio
como en las areas corporativas.

Estos deben participar activamente en la evaluacién y gestién del Plan Yy, por lo tanto, tendrdn
un papel relevante en el mantenimiento y actualizacién de éste con respecto a su area de
responsabilidad. Para cumplir esta funcién, se podrd nombrar responsables ejecutivos y/o
coordinadores a nivel de departamento. Este colectivo de personas reporta a la Comisidn
Antifraude y se les asignan las siguientes funciones:

e Velar por la integridad de los riesgos de fraude identificados en el presente Plan, de
acuerdo las funciones y responsabilidades que cada uno desarrolle. Especialmente en
el caso de que se produzcan cambios significativos que requieran evaluar los riesgos
identificados.

o Evaluar la integridad de las medidas de control implantadas por el presente Plan,
asegurando que previenen adecuadamente los riesgos identificados y su suficiencia; y
que son efectivos, ejecutandose de acuerdo con lo recogido en el Plan de Medidas
Antifraude.
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e Disefiary proponer mejoras en la actualizacién de controles o riesgos aplicables al Plan
de Medidas Antifraude.

e Colaborar activamente, diligentemente con rigor y profesionalidad en el proceso de
autoevaluacién y en la certificacién de aquellos controles bajo su responsabilidad.

e Participar activamente en la llevanza a la practica de los planes de accién o de
subsanacién.

¢ Custodiar las evidencias que permitan demostrar ejercicio efectivo de los controles del
Plan Antifraude.

3. CONTEXTO DE LA ORGANIZACION

La Autoridad Portuaria de Vigo es una entidad integrante del Organismo Pubilico Puertos del
Estado, con funciones y competencias establecidas por Ley.

La superficie terrestre de la Zona de Servicio del Puerto de Vigo alcanza un drea de 2.572.577m2
en cinco municipios. En el margen izquierdo de la Ria, la Zona de Servicio se extiende a lo largo
de los municipios de Vigo y Redondela. En el margen derecho (norte}, a lo largo de los municipios
de Vilaboa, Moafia y Cangas.

La mayoria de las infraestructuras y las instalaciones portuarias para el transporte de mercancias
y de pasajeros y la pesca, se encuentran, sin embargo, en el municipio de Vigo (sobre un area
total de 2.048.854m?2).

En el dominio publico portuario restante se ubican una serie de concesiones que principalmente
son instalaciones de frigorificos dedicadas al trafico de pesca e instalaciones de construccién y
reparacion naval, con numerosas playas, que estan excluidas de la zona portuaria.

El Organismo se estructura en las siguientes dreas de negocio y departamentos/divisiones
corporativas conforme a su disposicion jerarquica y funcional:

» Area de Planificacién e Infraestructuras, de la que dependen:

Departamento de [+D+i

Departamento de Conservacién

Divisién de Proyectos y Obras

Division de Desarrollo de Inversiones

» Area de Explotacion y Politica Comercial, de la que dependen:

Divisién adjunta a Explotacion

Divisidn de Operaciones Portuarias

Divisién de Gestién Comercial

Division de Operaciones Pesqueras

Departamento de Servicios de Explotacion

Departamento de Sostenibilidad, de la que a su vez depende:
= Division de Seguridad y Proteccion

0 O O ©O

O O O O O O

Adicionalmente, existe una dependencia funcional de la Direccion de los siguientes
departamentos/divisiones:
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e Departamento de Gestién del Dominio Pablico

e Departamento de secretaria general, de la que depende:
o Divisién de Secretaria General .

e Departamento Econdmico-Financiero

e Divisién de Recursos Humanos

e Departamento de Nuevas Tecnologias

e Departamento de Apoyo a Servicios Generales

Dicha estructura queda plasmada en el siguiente organigrama:

Grdfico 1. Organigrama de la Autoridad Portuaria de Vigo

COMGEIO DE
ADMNSTRACIGh
PRESIDENCA
DRECCICN
m‘ﬂ‘(‘?@[ AREA OF EXPLOTACKON
INFRAESTRUCTURAS Y POUTICA COMERCIAL
{ —
DEPARTAMENTD DEPARTAMENTO DEFai x CFmAETRMENTT) DEFRETAMENTT DEPARTAMENTD DEPARTAMENTD
23 o D SCRiTARS FLONOMCD- SERVIC]
0s1 CONSERYACIOA DOMNMO PELCO GEhiFA NANCEFD EXPLOTACION SOSTENRLDAD
 ——
DIYISIGh O DIVISIOA 0 DVISION [ DIVISION D OVISON D DVISION OF DIVISICA Di ONMISIOA CE DAVISION DE
PROYECTOS ¥ DESARROLLO PECUTS05 SECRETARIA ADHANTAL OPERACIONES GESNGA OFERACIONES SEGURIDAD ¥
DE INVERSICNES HUMANGS GNPAL EXPLOTACION PORTUARIAS COMERCIAL PESQUERAS PROTECCION

Como muestra de su alto compromiso con el cumplimiento normativo y la excelencia en la
calidad, la Autoridad Portuaria de Vigo tiene implantado el Sistema de Gestion de Calidad de
conformidad con los requisitos de la Norma ISO 9001-2015. Dispone, asimismo, de la
certificacion del Referencial sobre “Trafico de Vehiculos en Régimen de Mercancia” para el
tréfico en la Terminal de Transbordadores de Bouzas, de conformidad con los requisitos
establecidos solidariamente por Puertos del Estado y ANFAC ({Asociacién Nacional de
Fabricantes de Automoviles).

Ademds, la Autoridad Portuaria puso a disposicion de sus empleados el Cédigo Etico de la
Autoridad Portuaria de Vigo en diciembre de 2017.

4. MEDIDAS ANTIFRAUDE

A continuacion, se presentan, ordenandolos conforme a la estructura del ciclo de gestion
antifraude, los principales instrumentos que el presente Plan articula para evitar el fraude.

Cada instrumento se sitUa en la fase del proceso que le corresponde: la prevencién, la deteccién,
la correccion o la persecucién. A este respecto, conviene aclarar que algunos de ellos participan
simultaneamente en varias de estas fases, dado que sus limites no estan claramente delimitados
en la realidad y sélo se fijan a efectos de sistematizar su presentacion.
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Grdfico 3. Ciclo antifraude

PREVENCION
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- Evaluacion del
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DETECCION
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{Banderas Rojas)

4.1 MEDIDAS DE PREVENCION
a) Declaracidn Institucional contra el fraude

La Autoridad Portuaria de Vigo suscribe una Declaracién Institucional de lucha contra el fraude,
publicada en su pégina web, con la que se pretende manifestar su compromiso con los
estandares mds altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion
a los mas estrictos principios de integridad, objetividad, rendicién de cuentas y honestidad, de
manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como
opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas. Todos los profesionales que
integran la Autoridad Portuaria de Vigo asumen y comparten este compromiso.

La declaracion institucional de lucha contra el fraude se establece en el presente Plan como
ANEXO Il. DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE.

b) Cédigo Etico®

La Autoridad Portuaria de Vigo cuenta con un Cédigo Etico, elaborado en el afio 2017, que
recoge los valores y principios éticos que deben regir el comportamiento de todas las personas
que trabajan en Autoridad Portuaria de Vigo, en su desarrollo diario, por lo que respecta a las
relaciones e interacciones que mantiene con todos sus grupos de interés. En este sentido, en el
apartado IV del Cédigo Etico se establecen las pautas de conducta de los profesionales de la
Autoridad Portuaria de Vigo y, en concreto en los puntos 7 y 9, las pautas de conducta que deben
observar frente a la corrupcién y el soborno y los conflictos de interés, respectivamente.

® Dentro de las medidas destinadas a prevenir e fraude y la corrupcién mencionadas en la Comunicacién
de la Comision “Orientaciones sobre cdmo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con
arreglo al Reglamento Financiero (2021/C 121/01)”, se da especial relevancia al establecimiento de un
Codigo de conducta, como referente de la cultura ética en que ha de enmarcarse la aplicacién del Plan de
Medidas Antifraude.
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Este ejercicio de autorregulacion reafirma el compromiso corporativo de Autoridad Portuaria
de Vigo con una cultura ética que ademds avale que toda su actuacién y, en concreto, la que
afecta a la gestion de actuaciones en el marco del PRTR, se fundamenta en principios y normas
de conducta ética muy rigurosas.

c) Documento de prevencién, deteccidn y gestion del conflicto de interés

Como se ha definido anteriormente, un conflicto de interés se plantea cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de una persona se ve comprometido por algun tipo de
interés personal ajeno a la actividad profesional.

Al objeto de conseguir una homogeneidad en el disefio de las Medidas Antifraude a implantar
por los participantes en la ejecucién del PRTR, y sin perjuicio de la aplicacion de medidas
adicionales atendiendo a las caracteristicas y riesgos especificos de la entidad de que se trate,
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del
Plan de Recuperacién, Transformaci6n y Resiliencia, facilita un cuestionario de autoevaluacion
relativo a los estdndares minimos que se han de cumplir para garantizar una apropiada
proteccion de los intereses financieros de la Unién en la ejecucion de actuaciones financiadas o
a financiar por el MRR. Este cuestionario de autoevaluacién se acompafia como ANEXO lil.
CUESTIONARIO DE CONFLICTOS DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION.

Se trata de una evaluacion del riesgo proactiva, estructurada y especifica que deber3
cumplimentar la Autoridad Portuaria de Vigoy servird para identificar las partes del proceso mas
susceptibles de sufrir fraude, controlarlas y tomar las medidas necesarias y proporcionadas en
funcién del nivel de riesgo detectado.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 6.5.) de Ila
Orden/HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se ha elaborado el documento de prevencion,
deteccién y gestion del conflicto de intereses que se acompaiia como ANEXO IV. DOCUMENTO
DE PREVENCION, DETECCION Y GESTION DEL CONFLICTO DE INTERES en el que se detallan las
medidas que se aplicarén en Autoridad Portuaria de Vigo en esta materia, entre las que se
incluyen la obligacién de suscribir una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI),
y la obligacién de comunicar la existencia de un posible conflicto de intereses al superior
jerarquico. El DACI se adjunta a este Plan como ANEXO V. DECLARACION DE AUSENCIA DE
CONFLICTOS DE INTERES (DACI).

d) Politicas y procedimientos de prevencion del fraude

La Autoridad Portuaria de Vigo cuenta con un amplio marco normativo en el que se integran
politicas, procedimientos y controles especificos que establece las directrices de actuacion para
todos los profesionales en su desempetfio profesional.

Entre otros, dispone de procedimientos destinados a la seleccién de los candidatos y realizacion
de compras y aprovisionamientos y tiene establecidos sistemas de contabilidad para dar
seguimiento a la informacién financiera que son auditados periédicamente.

Adicionalmente, la Autoridad Portuaria de Vigo ha implantado un Modelo de Prevencién de
Delitos que prevé y evalua el riesgo de que se materialicen conductas asimilables a la corrupcién,
el cohecho y el fraude de subvenciones publicas, entre otros; e identifica las politicas,
procedimientos y controles especificos existentes para mitigar dichos riesgos.
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e) Formacion e informacion

La Autoridad Portuaria de Vigo considera que la sensibilizacion de sus empleados es
fundamental en la prevencion de delitos y, por ello, presta especial atencién a las medidas de
difusion y formacion que se articulan sobre la misma.

A estos efectos, se adoptaran las medidas de formacion adecuadas en materia de medidas
antifraude destinadas a todo su personal, que serdn promovidas y coordinadas por la Comisién
Antifraude.

Las actuaciones de concienciacién abarcarédn la transmision de mensajes oficiales del propio
organismo, asi como el uso de canales de difusion tales como, anuncios en la intranet, mensajes
transmitidos a través del correo electronico o puntos del orden del dia en las reuniones de
trabajo, entre otros.

Las acciones formativas se definirdn dentro del Plan de formacién que anualmente se defina por
la Autoridad Portuaria de Vigo para el personal.

f) Evaluacion de riesgo

De acuerdo con el enfoque proactivo que define este Plan, ha de partirse de la realizacién de
una evaluacién del riesgo de fraude con el objetivo primordial de facilitar la autoevaluacion de
la probabilidad y el impacto de la concurrencia de determinados riesgos de fraude o de
escenarios de fraude mas frecuentes en los procesos de ejecuciéon del PRTR, que puedan
perjudicar los intereses financieros de la Union.

Para ello, de conformidad con la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, Autoridad
Portuaria de Vigo realizard una autoevaluacidn, utilizando el documento Evaluacién del Riesgo
de Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales, orientaciones para los Estados
miembros y las autoridades del Programa Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
(EGESIF_14-0021-00) propuesto por la Comisién Europea que se adjunta como ANEXO VI.
HERRAMIENTA DE EVALUACION DE RIESGOS DE LA COMISION EUROPEA.

A través de esta herramienta, se van a determinar las actividades y &reas/procesos mas
vulnerables en el desarrollo y la ejecucién de las actuaciones financiables en el marco del PRTR,
asi como los distintos factores de riesgo que incrementen el nivel de exposicién al fraude.

Esta herramienta basa su modelo de evaluacion de riesgos de en cinco pasos:

e Identificacion del riesgo bruto. El riesgo bruto es el nivel de riesgo sin tener en cuenta el
efecto de los controles existentes o que se vayan a implantar en el futuro. Asi, la
cuantificacién del riesgo bruto consiste en una combinacién de la probabilidad del riesgo
y del impacto que pueda tener la materializacién de este. Para la definicién de este
riesgo se tendra en cuenta un periodo temporal definido.

* Valoracién de los controles atenuantes actuales que mitigan el riesgo bruto identificado.

o Definicién del riesgo neto resultante teniendo en cuenta el efecto de los controles
atenuantes actuales y su eficacia en la mitigacién de los riesgos identificados.
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e Elaboracidn de un plan de accién para poner en marcha medidas efectivas y
proporcionadas contra el fraude, definiendo controles mitigantes especificos
adicionales a los existentes.

e Evaluacién del riesgo objetivo y residual, siendo este el riesgo resultante teniendo en
cuenta el efecto de los controles existentes y los controles adicionales planteados.

La Comision Antifraude elevard al Consejo de Administracion, para su aprobacién, el resultado
del andlisis realizado.

La evaluacién del riesgo de fraude se llevara a cabo en el momento de puesta en marcha del
presente Plan, asi como de forma periddica, anualmente (con la posibilidad de pasar a revisiones
bianuales si el nivel de riesgo detectado se configura como muy bajo por no haberse detectado
casos en todo un afio, lo que debera ser determinado por la Comisién Antifraude). Sin perjuicio
de lo anterior, en caso de concurrencia de cualquiera de los riesgos (conflicto de intereses,
fraude, corrupcion) o de cambios significativos que afecten a la actuacién Autoridad Portuaria
de Vigo en la gestion de fondos PRTR (modificaciones normativas, reorganizacion
administrativa, cambios tecnoldgicos, etc.), se realizard una revisidon de las debilidades
detectadas y de las partes pertinentes de la autoevaluacion.

4.2 MEDIDAS DE DETECCION

Adicionalmente a las medidas de prevencién, el presente Plan de Medidas Antifraude incorpora
sistemas de deteccién de comportamientos fraudulentos que hayan escapado a la prevencion a
partir de la identificacién de dmbitos problematicos y actividades potencialmente fraudulentas,
asi como mediante el disefio y la ejecucién de medidas para su deteccion, en la actuacién
correspondiente.

La aplicacion de las medidas de deteccion corresponde al personal involucrado en la gestion de
los fondos del PRTR, que, de esta manera, se encargara de la gestion “ordinaria” de las mismas.

Para facilitar la deteccion del fraude es necesario emplear diversas herramientas entre las que
se incluyen la definicion de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas), el uso de
bases de datos, asi como el establecimiento de mecanismos adecuados vy claros para informar
de las posibles sospechas del fraude por quienes lo hayan detectado.

a) Indicadores de fraude (Indicadores de alerta o banderas rojas)

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. Pueden
considerarse un indicador que alerta de que estd teniendo lugar una actividad fraudulenta o se
esta produciendo corrupcion.

Constituyen, por tanto, una sefial de que algo se sale de lo habitual, tiene caracter atipico o
difiere de la actividad normal, por lo que debe examinarse con mas detenimiento.

Las banderas rojas no implican necesariamente la existencia de fraude, pero si que una
determinada drea de actividad necesita vigilancia y atencién extra para descartar o confirmar
un fraude potencial. Por consiguiente, su propdsito es llevar a cabo un primer nivel de control
para disipar las dudas o confirmar la posibilidad de la existencia de un fraude o irregularidad.
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Identificado un indicador de fraude, serd el momento de adoptar las medidas que se requieran
para reaccionar de forma inmediata.

Los ambitos sobre los que Autoridad Portuaria de Vigo establece indicadores de riesgo de fraude
en el marco del «Plan de medidas antifraude» afectan a la contratacion, la concesion de
subvenciones, los encargos a medios propios y los convenios de colaboracion. En el ANEXO VII.
INDICADORES DE RIESGO se incluye una relacién preliminar de los indicadores de riesgo y
banderas rojas aplicables a cada uno de esos instrumentos.

b) Metodologia de aplicacién de la comprobacion de banderas rojas

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones del PRTR, en el ejercicio
de la funcidn de control que debe realizar todo 6rgano de gestién, debera quedar documentada,
mediante la cumplimentacién de la correspondiente lista de comprobacion, la revision de las
posibles banderas rojas que se hayan definido. Esta lista se revisara en las diferentes fases del
procedimiento, de manera que se cubran todos los indicadores de posible fraude o corrupcién
definidos por la organizacion (por ello es posible que algtn indicador no resulte de aplicacién en
alguna de las fases, pero si en otras o que se acumulen varios a la vez).

Se adjunta como ANEXO VIil. LISTA DE COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS el modelo de
lista de comprobacién de banderas rojas.

En el caso de detectarse la existencia de banderas rojas, se procedera al analisis de la situacion
y, si finalmente se llegara a la conclusion de que se ha podido materializar una casuistica
asimilable al fraude o a la corrupcidn, se procedera de conformidad con lo previsto en el
apartado siguiente MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION.

Con independencia de lo anterior, la Comision Antifraude llevard a cabo, sobre la base de la
evaluacion de riesgo, un muestreo que serd elevado al Consejo de Administracidn, de cara a
determinar:

e En qué procedimientos habrd de aplicarse en todo caso la comprobacién de banderas
rojas, sin perjuicio de que se considere adecuado realizar la comprobacién también en
otros procedimientos.

» En qué momento concreto del procedimiento procederd la citada comprobacién sin
perjuicio de que el érgano gestor considere adecuado realizar la comprobacién también
en otros momentos.

c) Canales de comunicacion y denuncia

La Autoridad Portuaria de Vigo cuenta con un Canal de Denuncias con una doble funcién. Por un
lado, a través de este canal todos los profesionales pueden consultar cualquier duda sobre la
interpretacién de las pautas de conducta. Por otro lado, el Canal de Denuncias servird para que
los empelados puedan informar, de buena fe y sin temor a represalias, cualquier incumplimiento
de las normas de conducta que observen en el desempefio profesional a través de las diferentes
vias que se ponen a su disposicidn tales como el correo electrénico o la pagina web. Las
comunicaciones realizadas mediante estas vias se trataran de forma confidencial y de acuerdo
con lo establecido en la normativa de proteccion de datos.
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La direccién de correo electrénico puesta a disposicién de los empleados para que estos
comuniquen cualquier incumplimiento es: antifraude@apvigo.es

El Canal de Denuncias es accesible a través del Portal Web de la Autoridad Portuaria de Vigo y
de su Intranet corporativa. Asimismo, la posibilidad de utilizacién de este canal se incluye en las
correspondientes licitaciones de contratacién y en las normas y convocatorias sobre
subvenciones.

Ademas, junto a esta informacién general sobre su existencia y condiciones de utilizacion, se
articulan medidas de concienciacion y formacidn especificas, dirigidas especialmente al personal
que gestiona proyectos financiados con fondos europeos, para promover la confianza necesaria
en el recurso a los mismos, alentando el compromiso y una colaboracién con garantias.

Los canales externos existentes son:
> Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA)

Si se desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude hechos que
puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones
financiados con cargo a los Fondos Europeos, puede utilizarse el canal habilitado al efecto por
el citado Servicio, y al que se puede acceder a través del siguiente enlace:

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-
para-la-recuperacion-y-resiliencia

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx”
> Oficina Europea de Lucha contra el Fraude {OLAF)

Ademds, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) de sospechas de fraude o corrupcion que afecten a los intereses financieros de la Union
Europea. Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

e Porcarta a la Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),

* Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica Por correo electrénico a: OLAF-
COURRIER@ec.europa.eu

» Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud

> Denuncia ante la Fiscalia Europea

Aquellas dreas/divisiones de la Autoridad Portuaria de Vigo que participen en la ejecucion del
PRTR y que en el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de un hecho presuntamente
delictivo cuya competencia pueda corresponder a la Fiscalia Europea®, después de haber

® De acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 9/2021 la Fiscalia Europea sera competente para investigar

y ejercer la acusacion en relacion con las causas por los delitos tipificados en los siguientes preceptos de

la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal:

e De los delitos contra la Hacienda de la Unidn no referidos a impuestos directos nacionales, tipificados
en los articulos 305, 305 bis y 306. En el supuesto de ingresos procedentes de los recursos propios del
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realizado las verificaciones oportunas, deberdn comunicarlo a la citada institucion europea
mediante la utilizacion del modelo que se incluye en su pagina web o cualquier otra forma que
se arbitre por la Fiscalia Europea, a través del siguiente link:

Denunciar un delito a la Fiscalia Europea | European Public Prosecutor’s Office (europa.eu)

4.3 MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

Demostrar la intencionalidad, elemento propio del fraude segln el concepto recogido en la
Directiva PIF6, corresponde a los érganos jurisdiccionales del orden penal que enjuicien la
conducta de que se trate, y que por tanto son quienes tienen la decisién sobre la existencia o no
de fraude a los intereses financieros de la Union Europea.

No obstante, los articulos 6.6 y 6.7 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, disponen
no solo la obligacién de comunicar los hechos producidos, sino el necesario establecimiento de
medidas de correccién y persecucidn a aplicar en el supuesto de que se detecte un posible
fraude o su sospecha fundada.

Por tanto, la Autoridad Portuaria de Vigo ha establecido el siguiente protocolo para la correccién
y persecucion de los casos en que se detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude:

e Por parte de las Areas/Divisiones: cuando el titular del area/divisién o unidad
responsable del procedimiento administrativo tenga conocimiento de una conducta que
pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcién, tras el analisis de la posible existencia
de alguna de las banderas rojas definidas en el presente Plan Antifraude, o que hayan
sido conocidas por cualquier otra circunstancia, debera:

o Suspender inmediatamente el procedimiento de que se trate, cuando sea
posible conforme a la normativa reguladora del mismo.

o Notificar el asunto a la Comision Antifraude (salvo que este sea quien haya
comunicado el posible fraude a la correspondiente division).

impuesto sobre el valor afiadido, los Fiscales europeos delegados solo seran competentes cuando los
hechos estén relacionados con el territorio de dos 0 mas Estados miembros y supongan, como minimo,
un perjuicio total de 10 millones de euros.

e De la defraudacién de subvenciones y ayudas europeas prevista en el articulo 308. Del delito de
blangueo de capitales que afecten a bienes procedentes de los delitos que perjudiquen los intereses
financieros de la Unién; de los delitos de cohecho cuando perjudiquen o puedan perjudicar a los
intereses financieros de la Unién y del delito de malversacién cuando perjudique de cualquier manera
los intereses financieros de la Unién.

® Asimismo, de los delitos tipificados en la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del
Contrabando, cuando afecten a los intereses financieros de la Unidn. Del delito relativo a la
participacién en una organizacién criminal tipificado en el articulo 570 bis, cuya actividad principal sea
la comisién de alguno de los delitos previstos en los apartados anteriores.

e Del delito de malversacién cuando perjudique de cualquier manera los intereses financieros de la
Unidn.

e Del delito relativo a la participacion en una organizacién criminal tipificado en el articulo 570 bis, cuya
actividad principal sea la comisién de alguno de los delitos previstos en los apartados anteriores.
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o Recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencia de dicho
fraude (que deberd ser conservada de acuerdo con el articulo 132 del
Reglamento financiero UE).

o Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

o Trasladar el informe y las evidencias documentales a la Comisién Antifraude
para la valoracidn de la posible existencia de fraude, asi como colaborar con ella
en cualquier requerimiento ulterior de informacion sobre el asunto. Dicho
traslado incluird una declaracién responsable de la persona titular de la divisién,
relativa a las banderas rojas (indicios de fraude) apreciadas en el expediente.

o Adoptar las medidas que, conforme a la normativa reguladora del
procedimiento, deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

o Por parte de la Comisidn Antifraude:

o Cuando la Comisién Antifraude aprecie en primer término la posible existencia
de fraude, lo comunicard a la mayor brevedad a la persona titular del
area/division (o a su superior jerarquico si se considera que dicha persona est4
implicada en el mismo). El area/division deberd realizar las actuaciones
recogidas en el apartado anterior.

o Cuando la Comision Antifraude considere que los hechos puedan ser
constitutivos de fraude, evaluard de manera objetiva la posible existencia de
fraude con la finalidad de decidir si una determinada conducta debe ser
denunciada ante los érganos jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio
Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

En el caso de que se considere que pudiera ser constitutivo de fraude, la
Comision Antifraude remitira el asunto al Consejo de Administracion para su
valoracién y elevacion a la persona titular de la Subsecretaria del Departamento,
que, en su caso, lo remitird a la institucién que proceda de acuerdo con la
tipologia y alcance del presunto fraude (Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude ~SNCA- y/o Ministerio Fiscal, si los hechos detectados pudieran ser
constitutivos de delito).

En esta comunicacion, se estara a lo sefialado por la Comunicacién 1/20178, de
6 de abril, del SNCA, en materias tales como: los canales establecidos para
remitir informacion, el contenido que debe incluirse en dicha informacién, las
actuaciones que realiza el SNCA o la garantia de confidencialidad.

Con caracter previo a la eventual remision de informacién se podran plantear al
SNCA las cuestiones que se estime oportunas en relacién con la forma y
requisitos con los que la informacién debe ser remitida, el tratamiento que se
dard a la misma, o sobre otras materias, a través de la siguiente direccién de
correo electrénico: consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es.

La persona titular de la Direccion General de Organizacién e Inspeccién
determinara si es necesario iniciar un procedimiento de informacién reservada,
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con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no
de iniciar un procedimiento disciplinario (articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas).

La persona titular de la Subsecretaria comunicard el asunto a la Autoridad
Responsable (Secretaria General de Fondos Comunitarios), que podra solicitar
la informacion adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y
comunicacién a la Autoridad de Control (IGAE). A la vista de las actuaciones
anteriores, el Consejo de Administracidn instara:

® la revision de cualquier proyecto que haya podido estar expuesto al
fraude. El resultado de esta revisién contendra unas conclusiones claras
con respecto a los puntos débiles detectados, la calificacién del fraude
como sistémico o puntual y las lecciones aprendidas, concluyendo con
una propuesta de medidas correctoras y de mejora de los
procedimientos relativos a la prevencion, deteccién, correccién y
persecucidn del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién. Esta
revision la realizara la Comision Antifraude con la colaboracidn de las
areas/divisiones.

* La tramitacion de la recuperacién de los importes indebidamente
desembolsados o que estén vinculados con el fraude o corrupcién,
debiendo proceder el 6rgano competente a realizar el correspondiente
procedimiento de reintegro del dinero indebidamente percibido por
parte de los beneficiarios.

Por otro lado, la persona titular de la Subsecretaria del Departamento comunicara al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude el inicio de todo procedimiento judicial o administrativo
sancionador que afecte a gastos financiados con el MRR, asi como cualquier cambio en la
situacién de un caso notificado previamente, como su archivo, sobreseimiento o la adopcién de
otro tipo de resolucion.

La comunicacion se realizard mediante la remisién del formulario establecido en el ANEXO IX.
FORMULARIO DE COMUNCIACION DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES por correo
electrénico (antifraude@igae.hacienda.gob.es) en el plazo de un mes natural desde la fecha en
que se hayan remitido las actuaciones constitutivas de indicios de fraude, corrupcion o cualquier
otra actividad ilegal al 6rgano competente para incoar un procedimiento judicial o
administrativo tendente a determinar la existencia de la presunta infraccion.

Las medidas a adoptar para evitar la concurrencia de fraude seran consensuadas entre las
diferentes areas y la Comision Antifraude, que las sometera al Consejo de Administracién. Una
vez aprobadas, se dara seguimiento a las mismas para garantizar su implantacion.

5. REVISION Y ACTUALIZACION

El presente Plan de Medidas Antifraude se configura como una herramienta flexible y sujeta a
revisidn. Asi, este Plan debera ir actualizindose y completandose desde su puesta en marcha
por la Autoridad Portuaria de Vigo, en funcién de cada contexto y atendiendo a eventuales
factores, tanto internos como externos, que asi lo aconsejen.
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Con el propdsito de detectar desviaciones o errores e implementar mejoras y actualizaciones, y
siguiendo lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se evaluaréd de manera
sistemdtica el proceso de gestion del riesgo de fraude, y, con el fin de verificar su idoneidad,
alcance y nivel de efectividad, se realizard un seguimiento continuo de los indicadores,
actividades de control, procesos de trabajo, escenarios y esquemas de fraude, etc.

En este sentido, de manera periddica se llevaran a cabo las siguientes actividades:

e Monitorizacién continua: Se realizara un seguimiento continuo del Plan de Medidas
Antifraude por parte de la Comisidn Antifraude, que trasladara los principales resultados
obtenidos al Consejo de Administracion.

e Evaluaciones periddicas: La Comision Antifraude realizara evaluaciones periddicas de los
mecanismos de control implementador el presente Plan Antifraude, con caracter
puntual y recurrente, con el objetivo de verificar la eficacia de los controles e
indicadores, y valorar nuevas tendencias de fraude que eventualmente puedan surgir, y
la finalidad de mejorar la prevencion del riesgo de fraude. De cada evaluacion realizada
se elevara un informe al Consejo de Administracién.
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ANEXO I. RESUMEN DE LA NORMATIVA APLICABLE

1. Normativa nacional

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Pablica para la ejecucion del citado Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonomico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

Orden TMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
de la concesion de ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de planes de accién
local de la Agenda Urbana Espafiola y la convocatoria para la presentacién de solicitudes
para la obtencién de las subvenciones por el procedimiento de concurrencia
competitiva.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pidblico (LCSP) (art. 64)
Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de
los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

2. Normativa europea

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el resto de
normativa que lo desarrolle

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
{Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de r2018, num. 193.

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través
del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, nim. 198.

3. Otros documentos de interés

Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude
(DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment
for 2014-2020). Guia desarrollada en aplicacién del Articulo 125.4 ¢} del Reglamento
(UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por
el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de

Plan de medidas antifraude de la Autoridad Portuaria de Vigo 22

Cod. Validacion: 3M4GDRW6P22G5HMKHAYR5MXMR | Verificacion: https://sede.apvigo.gob.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 24 de 44



Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo. Disponible en:
https://ec.europa.eu/regional policv/es/information/publications/guidelines/2014/fra
ud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cdmo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.
Disponible en:

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX;52021XC0409(01)&from=ES.

OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacién de casos
anénimos: acciones estructurales). Disponible en:
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf

OLAF practical guide on conflict of interest (guia préctica sobre el conflicto de
intereses). Disponible en:
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES. pdf

OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de
documentos). Disponible en:

2013 11 _12 Final guide on forged documents (interreg-croatia-serbia2014-

2020.eu)

Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos
u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la
Union Europea. Disponible en:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf

Orientaciones de 24 de enero de 2022, en relacién con el articulo 6 de la orden HFP
1030/2021 de 29 de septiembre, que tienen por objeto servir como referencia y ayudar
a las diferentes entidades decisoras y ejecutoras a definir un modelo/sistema de gestion
del riesgo de fraude en la ejecucién del PRTR.

El Reglamento (UE, Euratom) n° 883/2013 relativo a las investigaciones efectuadas por
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

El Reglamento (UE, Euratom) 2020/2223, por el que se modifica el Reglamento (UE,
Euratom) n2 883/2013 en lo referente a la cooperacién con la Fiscalia Europea y a la
eficacia de las investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

Plan de medidas antifraude de la Autoridad Portuaria de Vigo 23

Cod. Validacion: 3M4GDRW6P22G5HMKHAYR5MXMR | Verificacion: https://sede.apvigo.gob.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 25 de 44



El Reglamento (UE) n2 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se
establece una cooperacidn reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283
de 31.10.2017, pp. 1-71).

El Reglamento (Euratom, CE) n2 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996,
relativo a los controles y verificaciones in situ que realiza la Comisién para la proteccién
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e
irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, pp. 2-5).

El Reglamento (UE, EURATOM) 966/2012 (Reglamento financiero). En su art. 59.2
establece que, en el marco de la gestion compartida, los Estados Miembros adoptaran
todas las medidas necesarias (legislativas, reglamentarias y administrativas) para
proteger los intereses financieros de la Unién Europea detectando y corrigiendo
irregularidades y fraudes.

La Decision 94/140/CE de la Comisién, de 23 de febrero de 1994, relativa a la creacion

de un Comité consultivo para la coordinacion de la lucha contra el fraude (DO L 61 de
4.3.1994, pp. 27-28).

Guia practica para los responsables de la gestion de deteccién de conflictos de intereses
en los procedimientos de contratacién publica en el marco de las acciones estructurales.
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ANEXO Il. DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

La Autoridad Portuaria de Vigo ejercera funciones de entidad ejecutora en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En ese sentido, la Autoridad Portuaria de Vigo quiere manifestar su compromiso con los
estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién
a los mads estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su
actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude
y la corrupcidn en cualquiera de sus formas.

Como consecuencia, el Consejo de Administracién de la Autoridad Portuaria de Vigo ha
establecido un sistema de control para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos
de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse, cuya supervisién se ha encomendado a
la Comisién Antifraude.

El personal de la Autoridad Portuaria de Vigo tienen el compromiso, entre otros deberes, de
“velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucién y del resto del
ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Ley
7/2017, de 12 de Abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

Por tanto, el objetivo de la Autoridad Portuaria de Vigo es promover dentro de la organizacién
una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccién,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestién de estos supuestos.

Las funciones asumidas por la Autoridad Portuaria de Vigo como entidad ejecutora incluyen la
puesta en marcha de medidas antifraude, en el marco de lo establecido por la normativa
comunitaria y atendiendo a criterios de proporcionalidad. Asimismo, cuenta con la colaboracion
de los diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado
sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en
su caso, la debida diligencia en la implementacién de medidas correctoras.

La Autoridad Portuaria de Vigo pondrd en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha
contra el fraude, basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores y en la evaluacién
del riesgo de fraude.

Asimismo, procedera a denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran
detectarse, a través de los canales internos de notificacion y siempre en colaboracién con la
Autoridad responsable o la Autoridad de control, asi como con el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Todos los informes se
trataran con la mds estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta
materia.

Vigo a XX de XX de 2022
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ANEXO Ill. CUESTIONARIO DE CONFLICTOS DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA

CORRUPCION

Pregunta

cumplimiento*

Grado de

4

3

2

1. éSe dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito
de actuacidn, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. éSe constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en
todos los niveles de ejecucién?

Prevencién

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar
contra el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su impacto
y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. éSe difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Plblica y que facilite la deteccion
del fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos
los intervinientes?

Deteccién

9. éSe han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se
han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos?

11. Existe algln cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer
medidas?

Correccién

13. ¢Se evalia la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucién

15. ¢{Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segtin proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades
Publicas nacionales o de la Unidén Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

*Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo
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Nivel de - ‘i
-~ Puntuacion Interpretacion
cumplimiento | —
1-16 Existe un elevado grado potencial de conflicto de intereses, fraude y
corrupcion.
e Existe un elevado grado potencial de irregularidades en cuanto a
Bajo 17-32 . R L.
conflicto de intereses, fraude y corrupcion.
Medio 33-48 Exist? un mf)derado grado potencial de irregularidades en cuanto a
conflicto de intereses, fraude y corrupcion.
Alto 49-64 Existe un leve grado potencial de irregularidades en cuanto a conflicto
R de intereses, fraude y corrupcion.
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ANEXO IV. DOCUMENTO DE PREVENCION, DETECCION Y GESTION DEL CONFLICTO DE
INTERES

1. MEDIDAS DE PREVENCION Y DETECCION

Las medidas de prevencion del conflicto de intereses estan destinadas a afianzar en la Autoridad
Portuaria de Vigo una cultura administrativa que favorezca el cumplimiento de la obligacién de
apartarse esponténea y voluntariamente de cualquier asunto o circunstancia del que pueda
inferirse la concurrencia de una situacién de conflicto de intereses por parte de todos los
involucrados en la gestién de fondos MRR.

¢ Comunicacion e informacion al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de
interés y de las formas de evitarlo. En este contexto, es fundamental mantener una sélida
cultura de gestién, fomentando que los empleados publicos puedan solicitar orientacion y
asesoramiento sin temor a represalias. A este objetivo contribuye el abordaje de labores de
concienciacidn se llevaran a cabo a través de canales informales.

Para ello se incluird informacion relevante en materia de conflictos de interés en la intranet
de Autoridad Portuaria de Vigo vy se dara divulgacién de la existencia de diferentes canales
de comunicacién de los que se dispone para la remisién de informacién sobre fraudes e
irregularidades que afecten a fondos europeos. En concreto, estos canales son los
siguientes:

- SNCA (Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude-Infofraude), que dispone de un
apartado especifico relativo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.
- Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)

e Formacion continua sobre ética e integridad: Se fomentardn acciones formativas dirigidas a
todos los niveles jerdrquicos en materia de deteccién, gestion y supervision de los conflictos
de interés. Estas acciones formativas especificas serén incluidas en los planes de formacion
que se disefien por Autoridad Portuaria de Vigo .

e Cumplimentacién de una Declaracién de Ausencia de Conflictos de Interés (DACI). De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5 i) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, quienes participen en los procedimientos de ejecucién del PRTR estén obligados
a cumplimentar una Declaracién de ausencia de intereses (DACI) conforme al modelo
contenido en el Anexo IV de este Plan.

Esta declaracién deberd ser cumplimentada por las siguientes personas:
a. Enelmarco de procedimientos de contratacién o concesién de subvenciones:

* Los responsables de los 6rganos de contratacién o concesion de la subvencién.

¢ Quienes redacten los documentos de licitacidon, bases o convocatorias
correspondientes.

¢ Quienes valoren las ofertas, solicitudes o propuestas presentadas.

* Los miembros de las mesas, Junta de contratacién y comisiones de valoracién.
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b. Los beneficiarios de ayudas y los contratistas y subcontratistas. Los intervinientes en

procedimientos relativos a convenios, encargos a medios propios u otros negocios
juridicos que se formalicen en ejecucién del PRTR.

Comprobacidon de informacion sobre posibles conflictos de interés. La Comisién
Antifraude verificara la documentacidn (incluida la DACI) con informacidn externa y ajena
alaorganizacion y con las comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con
un alto riesgo de conflicto de intereses, basadas en el anilisis de riesgos interno o
banderas rojas. Adicionalmente, se deberan realizar controles aleatorios.

2. MEDIDAS DE GESTION

Los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, junto a las normas comunitarias y
nacionales relativas a la gestién de fondos del MRR, constituyen las referencias juridicas sobre
las que se articula el procedimiento de gestion de un posible conflicto de intereses:

Identificacién de un posible conflicto de interés: De conformidad con el articulo 23 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, se estaria ante un posible conflicto de interés en los
siguientes supuestos:

o Existencia de interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél, ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

o Existencia de un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable, o de
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del
segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento. Igualmente, en
caso de compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

o Existencia de amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el punto anterior.

o Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate. Existencia de relacién de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haber prestado a ésta en los dos ultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Obligacion de comunicar la existencia de un posible conflicto de interés: De
conformidad con el articulo 6.5.i) de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, y el
articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, las autoridades o empleados publicos en
los que concurra una situacion de conflicto de intereses se abstendrdn en el
procedimiento y lo comunicardn obligatoriamente y de inmediato a su superior
jerarquico, quien resolvera lo que proceda. Cuando se considere que existe conflicto de
intereses, el superior jerarquico deberd adoptar todas las medidas pertinentes para que
la persona afectada cese toda su actividad en el asunto de que se trate. Se adoptaran
las medidas administrativas y, en su caso, las sanciones disciplinarias que procedan
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contra el empleado presuntamente infractor que no haya cumplido con su obligacién
de comunicacion.

Las personas afectadas o cualquiera que pueda tener conocimiento de una situacién
que pudiera implicar la existencia de un conflicto de intereses comunicaran por escrito
tal circunstancia a la Unidad de control interno, que procederd a llevar a cabo las
investigaciones necesarias para aclarar la situacion.

Procedimiento de recusacion: De conformidad con el articulo 24 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, cuando se identifique una circunstancia que pueda suponer un posible
conflicto de intereses se podra promover, por escrito y de forma fundada, la recusacién
de la persona afectada por el mismo en cualquier momento del procedimiento.

La persona respecto a la cual se promueva la recusacion, en el dia siguiente a dicha
promocién, comunicard a su superior inmediato la existencia o no del supuesto de
conflicto de intereses alegado:

o Siadmitiera su existencia, el superior acordard la sustitucién de dicho empleado
en el asunto afectado.

o En caso de que el empleado respecto al que se promueva la recusacién niegue
a existencia de conflicto de intereses, corresponde al superior resolver {plazo
de 3 dias) sobre si se da o no dicho conflicto, acordando, en su caso, la
sustitucion del empleado afectado por otra persona.

Referencias al conflicto de interés en la normativa de contratacién: El articulo 64 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, establece que los
organos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para prevenir, detectar
y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia
y garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los
candidatos y licitadores.

En este ambito, el concepto de conflicto de intereses abarcard, al menos, cualquier
situacion en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacion, que ademas
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resuftado
de este, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que
pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del
procedimiento de licitacion.

Aquellas personas que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés deberan
ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de contratacién y de la Comisién
Antifraude.

Asimismo, deberd incorporarse la mencidn a los conflictos de intereses detectados y las
medidas tomadas al respecto al informe previsto en el articulo 336 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, al establecer que los érganos de contratacién redactaran un informe
escrito sobre cada contrato de obras, suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos
a regulacién armonizada, asi como cada vez que establezcan un sistema dindmico de
adquisicién.
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e Conductas que pudieran ser constitutivas de delito: Cuando se considere que una
actuacion o conducta pueda ser constitutiva de delito dentro del ambito de aplicacion
de este Plan, los hechos serdn puestos en conocimiento de la Comisidn Antifraude y
elevados al 6rgano competente para su remision al Ministerio Fiscal.
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ANEXO V. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTOS DE INTERES (DACI)

(Expediente Contrato/Subvencién/Encargo/Convenio):

Al objeto de garantiza la imparcialidad en el procedimiento de
contratacidn/subvencidn/encargo/convenio arriba referenciado, la/las personas firmantes
firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidn y prevencion de los conflictos de intereses» de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico tiene el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la
igualdad de trato a todas las personas candidatas v licitadoras.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, establece que deberdn
abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las
Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado
siguiente”, siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir
la de aquél; ser persona administradora de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con alguna persona interesada.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de las
personas interesadas, con las personas administradoras de entidades o sociedades interesadas
y también con las personas asesoras, representantes legales o mandatarias que intervengan en
el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencidn del articulo 23.2 de la Ley
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40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesién.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comisién
de evaluacion/érgano de firma del convenio, sin dilacién, cualquier situacién de conflicto de
intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Que conoce que, una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre
que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o judiciales que
establezca la normativa de aplicacién.

Y para que conste, se firma la presente declaracién.

(Fecha, firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO V1. HERRAMIENTA DE EVALUACION DE RIESGOS DE LA COMISION EUROPEA
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A

C.

ANEXO VII. INDICADORES DE RIESGO

INDICADORES DE RIESGO EN LA CONTRATACION

Pliegos amafiados a favor de un licitador:

Se ha presentado una Unica oferta o el numero de licitadores es anormalmente bajo.
Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de contratacién y
los servicios y/o productos del contratista adjudicatario.

Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores.

Los pliegos del procedimiento de contratacién incluyen prescripciones que distan de las
aprobadas en procedimientos previos similares.

Los pliegos incorporan cldusulas inusuales o poco razonables.

Se estd definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar de un producto
genérico.

Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacién relativa al
procedimiento de contratacion y/o insuficiencia de plazos para la recepcion de ofertas.

Colusién en la licitacién:

El resultado de la licitacion conlleva a la adjudicacién del contrato a una oferta
excesivamente alta en comparacién con los costes previstos, con las listas de precios
publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria o con precios de
referencia del mercado.

Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma continuada.
Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados.

Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan considerablemente.

Los adjudicatarios turnan su participacién por region, tipo de trabajo, tipo de obra, etc.
Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.
Existen subcontratistas que participaron en la licitacion.

Existen patrones de ofertas inusuales (ej.: se oferta exactamente el presupuesto del
contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado proximos, etc.).
Evidencia de conexiones entre licitadores (ej.: domicilios comunes, personal, nimeros
de teléfono, etc.).

Comunica el contratista a subcontratistas que también participan como licitadores.
Compiten siempre ciertas compaiiias y otras nunca lo hacen.

Existen indicios de la existencia de licitadores ficticios (por ej. no hay informacién publica
sobre ellos, no se puede trazar su historial de actividad).

Evidencia de que ciertos licitadores intercambian informacién, obteniendo asi acuerdos
informales.

Mayor probabilidad de colusién en determinados sectores: pavimentacién asfaltica,
construccion de edificios, dragado, equipos eléctricos, techado, eliminacion de
residuos...

Conflicto de interés:

> Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin explicacién alguna o con

caracter inusual y/o existe un comportamiento inusual por parte de un
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funcionario/empleado para obtener informacién sobre un procedimiento de licitacién
del que no estd a cargo.

Algin miembro del 6rgano de contratacién ha trabajado para una empresa que participa
en la licitacion de forma inmediatamente anterior a su incorporacién al puesto de
trabajo en el citado organismo de adjudicacidn.

Existe alguna vinculacién familiar entre un funcionario/empleado del érgano de
contratacién y algun licitador.

Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo licitador.

Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad.

No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de la contratacion o se
hace de forma incompleta.

El funcionario/empleado encargado de la contratacién no acepta un ascenso que
supone abandonar los procesos de contratacidn.

Hace negocios propios el funcionario/empleado participante en la contratacién.

Existe relacion social mas alld de lo estrictamente profesional entre un
funcionario/empleado que participa en el proceso de contratacién y un proveedor de
servicios o productos.

Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vida del
funcionario/empleado participante en la contratacion.

D. Manipulacién de las ofertas presentadas:

Han existido quejas {denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores.

Existe una falta de control e/o inadecuacion de los procedimientos de licitacidn.

Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la recepcion de éstas.
Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores.

Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones dudosas.

Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun asi se sigue con
el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha declarado desierto el
procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de recibir ofertas admisibles de acuerdo
con los criterios que figuran en los pliegos.

E. Fraccionamiento del pago:

Se aprecian dos o mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de idéntico
adjudicatario, con la finalidad de no utilizar procedimientos con mayores garantias de
concurrencia.

Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos separados de
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién
abierta.

Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacién de publicidad
de las licitaciones.

F. Mezcla de contratos:

Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos.
El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo.

G. Carga errdnea de costes:

Las cargas laborales son excesivas o inusuales.
Las cargas laborales son incompatibles con la situacién del contrato.
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e Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos.

e Inexistencia de hojas de control de tiempos.

® Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato.
e Se imputan costes indirectos como costes directos.

Il. INDICADORES DE RIESGO EN MATERIA DE SUBVENCIONES

A. Limitacion a la concurrencia:
e Falta de la suficiente difusion a las bases reguladoras/convocatoria, incumpliéndose.

e Incumplimiento de los principios de publicidad y transparencia. Se puede producir, entre
otros, por el incumplimiento de los medios obligatorios establecidos en la Ley General
de Subvenciones (LGS} y/o en otros medios de difusién.

* Falta de una definicion clara en la convocatoria los requisitos que deben cumplir los
beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones.

e |nobservancia de los plazos establecidos en las bases reguladoras/convocatoria para la
presentacion de solicitudes.

e Se produce la ausencia de publicacion de los baremos en los Boletines Oficiales
correspondientes cuando resulten aplicables a subvenciones concedidas.

o El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacion de garantizar la
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores. Incumplimiento de los
articulos 31.3y 29.7 de la LGS.

B. Trato discriminatorio en la seleccién de los solicitantes:
e Seincumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacidn en la seleccién
de beneficiarios. No se sigue un criterio homogéneo para la seleccién de beneficiarios.

C. Conflictos de interés en el comité de evaluacion:
e Se ha influido de forma deliberada en la evaluacién y seleccién de los beneficiarios,
favoreciendo a alguno de ellos, dando un trato preferente, o presionando a otros
miembros del comité.

D. Incumplimiento del régimen de ayudas del Estado:
e las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el
procedimiento de informacidn y notificacion establecido al efecto por la normativa
europea.

E. Desviacion del objeto de la subvencién:
® Inobservancia de la finalidad establecida en la normativa reguladora de la subvencién

por parte del beneficiario o falta de ejecucién.

F. Incumplimiento del principio de adicionalidad:
e Existe un exceso en la cofinanciacién de las operaciones.

e Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto.

e Falta documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros (ejemplos:
convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.).

e Falta el caracter de finalista de la financiacion aportada por terceros, no existiendo un
criterio de reparto de esta.

e Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por proyecto por parte del
beneficiario.
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Inexistencia de un control de los hitos y/u objetivos asighados al proyecto por parte del
beneficiario.

G. Falsedad documental:

Se constata la existencia de documentos o declaraciones falsas presentadas por los
solicitantes al objeto de salir elegidos en un proceso de seleccién. Dicha falsedad puede
versar sobre: declaraciones firmadas, informacién financiera, compromisos, etc.,
induciendo a error al comité de evaluacion.

Se ha manipulado el soporte documental de justificacién de los gastos.

H. Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional v comunitaria

en materia de informacién vy publicidad:

Se han incumplido los deberes de informaciéon y comunicacién. Especialmente las

obligaciones contenidas en los diferentes textos normativos, tanto nacionales como
europeos.

. Pérdida de pista de auditoria:

El organismo ha obviado la correcta documentacién de la operacién que permitiria
garantizar fa pista de auditoria.

La convocatoria elude la forma en que deben documentarse los distintos gastos
derivados de la operacién.

Falta en la convocatoria una definicion clara y precisa de los gastos elegibles.

Falta en la convocatoria el método de célculo de costes que debe aplicarse en los
proyectos.

Ill. INDICADORES DE RIESGO EN MATERIA DE CONVENIOS

A. Elusion del procedimiento de contratacion mediante la celebracion de convenios:

El recurso recurrente a convenios con entidades privadas es una sefial de riesgo
potencial ya que pueden derivar en excesos financiacién, etc.

B. Conflictos de interés:

En la adopcidn o firma del convenio confluyen el interés general o el interés publico e

intereses privados propios o compartidos con terceras personas o de familiares directos
de las partes firmantes.

Los convenios se repiten en los mismos términos con las mismas entidades.

El empleado publico con funciones en el marco de la gestién de convenio no presenta
la DACI o lo hace de forma incompleta.

C. Formalizacién incorrecta del convenio:

Ausencia (o aplicacion parcial) de sometimiento a los requerimientos establecidos para
los convenios en el Capitulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre;
y/o del articulo 16 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucién del convenio por terceros.

D. Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia cuando la ejecucion del

convenio se estd llevando a cabo por terceros:

La entidad colaboradora que, en su caso, desee negociar o contratar con proveedores,
no garantiza la eleccién de estos a través de un proceso de concurrencia competitiva.
Ademas, en el texto del convenio no se incluyen cldusulas que establezcan la obligacién
de comunicar cualquier subcontratacién que se realice.
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E. Noexigencia a la entidad colaboradora del cumplimiento de las obligaciones en materia de
elegibilidad, conservacion documental, publicidad, etc.:

e Incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de las obligaciones derivadas de
la normativa comunitaria aplicable en materia de elegibilidad, conservacién
documental, publicidad, etc.
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ANEXO VIil. LISTA DE COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS

Procedimiento (identificacién del expediente):

Fecha de cumplimentacién:

Descripcion de | éSe ha detectado en el procedimiento Medidas
riesgos y alguna bandera roja de las definidas? Observaciones | adoptadasoa
banderas rojas adoptar
Si No No aplica
Nombre, apellidos y puesto de quien cumplimenta la lista
Firma de quien cumplimenta la lista
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ANEXO IX. FORMULARIO DE COMUNCIACION DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

NOMBRE

DESCRIPCION

Cédigo Identificativo Unico

Indicacion del cddigo Unico que permite identificar nombre y cédigo
de la palanca, del componente, de la medida (inversion o reforma),
del proyecto o subproyecto afectado, y de la linea de accién, en su
caso.

Entidad decisora

Identificaciéon de la entidad decisora que comunica y/o estd
afectada por las presuntas infracciones, incluyendo DIR3.

Entidad ejecutora

Identificaciéon de la entidad ejecutora que comunica y/o estd
afectada por las presuntas infracciones, incluyendo DIR3.

Organo gestor

Identificacion del drgano gestor afectado por las presuntas
infracciones, incluyendo DIR3.

Datos identificativos de las personas fisicas o juridicas que han
cometido la presunta infraccién:

a NIF
Presuntos autores ) - X i
b) Nombre de la persona fisica o razén social de la persona
juridica
c) Domicilio fiscal

Primera fuente de informacién
de las presuntas infracciones

Identificacion de la primera fuente de informacién que hizo
sospechar que se habian cometido las presuntas infracciones,
indicando nombre del informe, control o documento, autoridad que
lo emite, fecha y n2 de referencia, en su caso.

Modus operandi

Breve descripcion de los hechos y del modus operandi del fraude,
con indicacion de los principales elementos

Sistémico o puntual

Indicacidn de si las presuntas infracciones afectan a otras medidas,
proyectos, subproyectos o lineas de accion, o por el contrario, se
trata de hechos puntuales.

Localizacion geogréfica

Identificacién de la localidad, provincia y comunidad auténoma en
que se han producido las presuntas infracciones.

Presuntas infracciones (penales
o administrativas)

Descripcion de las presuntas infracciones con indicacion de las
normas infringidas.

Fecha de comisién de los
hechos

Fecha en que han tenido lugar los hechos presuntamente
constitutivos de una actividad ilegal.

Importe afectado con
indicacién de la contribucién de
la Unién (del Mecanismo u
otros fondos) y la contribucién
nacional

Importe afectado por las presuntas infracciones, detallando el
importe financiado por el Mecanismo de Recuperacién vy
Resiliencia, por otros fondos europeos en su caso, asi como la
financiacién nacional si la hubiera.

Organo administrativo o Judicial
(Fiscalia Europea) que conoce
de los hechos

Identificacion del 6rgano competente al que se han trasladado las
actuaciones a efectos de instruir el procedimiento que corresponda,
judicial o administrativo.

Identificacion del
procedimiento o diligencias

Identificacién de cddigo o nimero de referencia del procedimiento.

Fecha de la resolucion que
pone fin al procedimiento y
érgano que la emite

Para los casos en que el procedimiento o judicial o administrativo
haya finalizado, se indicard la resolucion que ha puesto fin al
procedimiento, la fecha y el 6rgano que la emite.

Contenido de la resolucidn que
pone fin al procedimiento

Para los casos en que el procedimiento judicial o administrativo
haya finalizado, se indicara si el procedimiento ha sido archivado o
sobreseido, si el procedimiento judicial ha finalizado con una
sentencia condenatoria o absolutoria o si la resolucién del
procedimiento administrativo impone o no una sancion.
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NOMBRE

DESCRIPCION

Sanciones impuestas

Para los casos en que el procedimiento judicial o administrativo
haya finalizado con una sentencia condenatoria o una resolucion
sancionadora, respectivamente, se indicard la descripcion de las
sanciones penales o administrativas impuestas.

Importe de los fondos retirados

Importe de los fondos retirados como consecuencia de las
infracciones cometidas, con indicacion de la parte procedente del
Mecanismo de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de
otros fondos europeos vy la financiacion nacional, en su caso.
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