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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS Y PARTICULARES PARA LA
CONTRATACION, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO, DE LOS SERVICIOS
DE:

CONTROLADOR (AUDITOR) DE LOS GASTOS REALIZADOS POR LA
AUTORIDAD PORTUARIA DE VIGO EN EL MARCO DE LOS PROYECTOS
“PORTOS” DE LA CONVOCATORIA DEL PROGRAMA ESPACIO ATLANTICO Y
“COLOGISTICS” DE LA CONVOCATORIA POCTEP

MEMORIA

1. OBJETO DEL PRESENTE PLIEGO DE BASES

Constituye objeto del presente pliego, con las especificaciones que se contienen en los
apartados siguientes, la contratacion por parte de la Autoridad Portuaria de Vigo de una
empresa especializada para la realizacién de los trabajos de auditoria de la ejecucién
de los proyectos “PORTOS” y “COLOGISTICS”.

El proyecto Portos, Puertos hacia la autosuficiencia energética, se trata de un proyecto
multidisciplinar ejecutado por un consorcio europeo integrado por 13 socios. El principal
objetivo es desarrollar y promover la implementacién de energias renovables marinas
en puertos con la intencién de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y la
contaminacién atmosférica. Pretende potenciar la eficiencia energética, fomentando la
competitividad y sostenibilidad del sector en un escenario de lucha contra el cambio
climatico. Cuenta con un presupuesto de 2.625.180,56 €.

La Autoridad Portuaria de Vigo dispone de un presupuesto de 134.353,96 € para
ejecutar en el periodo 2019-2022 segun lo dispuesto en la siguiente tabla:

Afio 2019 2020 2021 2022

Importe (€) | 44.146,54 | 45.735,31 | 39.340,27 | 5.131,84

Porcentaje (%) 32,86 34,04 29,28 3,82
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El proyecto COLOGISTICS, Proyecto Estructura de colaboracién logistica en la
Eurorregion, parte de la necesidad del fortalecimiento de las capacidades logisticas para
mantener la competitividad de los territorios. El Puerto de Vigo forma parte de un
consorcio integrado por siete organizaciones de Espaiia y Portugal. El objetivo del
proyecto es impulsar la actividad logistica en el territorio Galicia-Norte de Portugal a
través de la potenciacién de las capacidades organizativas y tecnolégicas del sistema
logistico Galicia-Norte de Portugal, para el fomento de la internacionalizacion e
incremento de la presencia exterior de las empresas de los ambitos de la logistica y de
transporte. Cuenta con un presupuesto de 2.211.751,0 €.

La Autoridad Portuaria de Vigo dispone de un presupuesto de 263.000,0 € para ejecutar
en el periodo 2019-2021 segun lo dispuesto en la siguiente tabla:

Afo 2019 2020 2021

Importe (€) 26.300,00 | 118.350,00 | 118.350,00

Porcentaje (%) 10 45 45

El presente pliego tiene por objeto definir las necesidades de control del gasto y
verificacién en el marco del proyecto Portos y Cologistics de acuerdo con el articulo 125
del Reglamento 1303/2013 y en concreto con las instrucciones de la Direccién General
de Fondos Comunitarios de 22 de junio de 2016 sobre los Sistemas de control para los
programas enmarcados en el objetivo de “Cooperacion Territorial Europea”
Transnacionales e Interregionales, Programacién 2014-2020, actualizadas en fecha de
14 de noviembre de 2017 y segun las Prescripciones Técnicas que se acompafian al final
de este documento.

El contenido del trabajo de verificacion cubrira los siguientes aspectos:

- laconformidad de los bienes y servicios entregados con el proyecto aprobado

- La veracidad del gasto declarado en concepto de operaciones o partes de
operaciones realizadas

- Laconformidad del gasto y de las operaciones, o partes de operaciones conexas,
con las normas comunitarias y nacionales.

Los procedimientos de verificacidn seran de dos tipos:
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a) Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso en los ambitos
financieros y administrativos y revision del 100% de los justificantes de gasto. Se

comprobara:

si el gasto corresponde al periodo de subvencionabilidad y si se ha pagado;

si el gasto corresponde a una operacién aprobada;

si se cumplen las condiciones del programa, incluido, si procede, el porcentaje
de financiacién aprobado;

si se cumplen las normas nacionales y de la Unidon en materia de
subvencionabilidad;

si los justificantes son suficientes y existe una pista de auditoria adecuada;

cuando se empleen opciones de costes simplificados, si se han cumplido las
condiciones para los pagos;

si se cumplen las normas en materia de ayudas estatales, desarrolio sostenible,
igualdad de oportunidades y no discriminacion;

si procede, si se cumplen las normas nacionales y de la Unién en materia de
contratacién publica;

si se respetan las normas nacionales y de la Unién sobre publicidad;

el avance fisico de la operacion medido con arreglo a los indicadores de
productividad comunes y especificos del programa y, si procede, los indicadores
de resultados y microdatos;

la entrega del bien o la prestacidn del servicio de forma plenamente conforme
con las condiciones del acuerdo de ayuda individual.

Las verificaciones administrativas tienen que complementarse con las verificaciones

sobre el terreno, en las cuales se comprobaran los ambitos técnicos y fisicos.

b) Verificaciones sobre el terreno al menos una vez en el desarrollo y ejecucién de la

operacion, se efectuara una visita in situ, coincidiendo con alglin hito relevante.

Mediante estas verificaciones se comprobaran al menos los siguientes aspectos:

Que la entrega de bienes y la prestacién de los servicios estén realizados o se van
realizando de conformidad con el Acuerdo de aprobacién del proyecto y con los
términos del programa.

Que el grado de avance de las obras y suministros se ajusta a los niveles de gasto
declarado y a los indicadores del programa.
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Que se han respetado las normas nacionales y comunitarias en materia de publicidad y
medioambiente.

Que se han cumplido las normas de accesibilidad para las personas discapacitadas

Asi mismo, efectuard las comprobaciones que estime convenientes dirigidas a confirmar
las verificaciones administrativas realizadas.

CONDICIONES DEL ADJUDICATARIO

El adjudicatario debe reunir los requisitos exigidos en la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico. Por otra parte, el adjudicatario debera cumplir todas las especificaciones
indicadas en el Pliego de Condiciones Administrativas.

De la adecuada utilizacion de la informacién que se entregue para la realizacién del
servicio, el responsable unico serd el adjudicatario del servicio. El adjudicatario estara
también obligado a cumplir con lo establecido en la Ley Orgénica de Proteccion de Datos
de Caracter Personal.

2. PRESUPUESTO

Se establece un presupuesto maximo de licitacién de diez mil euros (10.000€), IVA
excluido. Se entendera que dicha proposicion econdmica incluye todos los gastos
inherentes a la ejecucion del contrato, tanto directos como indirectos, impuestos, tasas
y cualquier otro gravamen, excepto el Impuesto sobre el Valor Aiiadido (IVA).

3. OFERTA DEL CONTRATISTA

El contratista presentara una proposicion econdmica para la ejecucién de los trabajos
que se describen en el Pliego de Prescripciones Técnicas, siendo el presupuesto maximo
de licitacién para este concepto el indicado en el punto anterior, conforme al modelo de
propuesta econémica del Anexo .

4. FORMA DE ADJUDICACION Y CRITERIOS

El sistema de adjudicacién del contrato sera el de PROCEDIMIENTO ABIERTO de acuerdo
con lo regulado en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

Los criterios de adjudicacién se encuentran recogidos en el Cuadro de Caracteristicas, y
se valoraran de la siguiente forma:
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= Apartado 1. Proposicion econdémica. Puntuacion maxima (Pl) 100 puntos: Se le
asignaran 100 puntos a la oferta mas econémica y a las ofertas restantes se les
asignara la puntuacion obtenida mediante la siguiente expresién:

Pl = (Pm * Bi)
- Bm

Pl= Puntuacion asignada a la oferta que se estd analizando.

Pm=Puntuacién méxima del criterio.

Bi=Importe de la baja de la oferta que se esta analizando, respecto al presupuesto base de
licitacion, IVA excluido.

Bm= Importe de la mayor baja efectuada respecto al presupuesto base de licitacién, IVA
excluido.

* Ofertas anormalmente bajas: Cuando en aplicacién de los pardmetros establecidos
en los criterios de valoracion de las ofertas, alguna de ellas esté incursa en

presuncion de anormalidad, se concedera a los licitadores afectados un plazo de
cinco dias habiles para que puedan presentar una justificacion adecuada de las
circunstancias que les permiten ejecutar dicha oferta en esas condiciones, con los
criterios que se sefialan al respecto en el articulo 149 de la Ley de contratos del
sector publico.

Se consideraran, en principio, desproporcionadas o temerarias las ofertas que se
encuentren en los siguientes supuestos:

¢ Cuando, concurriendo UN solo licitador, sea inferior al presupuesto base de
licitacion en mas de 25 unidades porcentuales.

* Cuando concurran DOS licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades
porcentuales a la otra oferta.

e Cuando concurran TRES licitadores, las que sean inferiores en mas de 10

unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No
obstante, se excluira para el computo de dicha media la oferta de cuantia mas
elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades porcentuales a dicha media.
En cualquier caso, se considerard desproporcionada la baja superior a 25
unidades porcentuales.

* Cuando concurran CUATRO O MAS licitadores, las que sean inferiores en mas
de 4 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No
obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a dicha media en mas
de 10 unidades porcentuales, se procederd al calculo de una nueva media sélo
con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el
numero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara
sobre las tres ofertas de menor cuantia.
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Recibidas las justificaciones, la Mesa solicitarda un informe técnico que analice
detalladamente las motivaciones que haya argumentado el licitador para poder
mantener su oferta.

En todo caso, se rechazaran las ofertas si se comprueba que son anormalmente bajas
porque vulneran la normativa sobre subcontratacién o no cumplen las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o internacional,
incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes.

A la vista de las justificaciones de los contratistas cuya oferta haya sido clasificada como

desproporcionada y del informe técnico que las analice, la Mesa de Contratacién,

propondra al érgano de contratacién motivada mente la admisién de la oferta o su
exclusion.

Cuando resulte adjudicataria del contrato una empresa que hubiese estado incursa en
presunciéon de anormalidad, el é6rgano de contratacion establecerd mecanismos
adecuados para realizar un seguimiento pormenorizado de la ejecucién del mismo, con
el objetivo de garantizar la correcta ejecucién del contrato sin que se produzca una
merma en la calidad de los servicios, las obras o los suministros contratados.

De conformidad con el articulo 107.2 de la Ley de contratos del sector publico se podra
prever la presentacion de garantia complementaria en los casos en que la oferta del
adjudicatario resultara inicialmente incursa en presuncién de anormalidad.

5. ABONO DE LOS TRABAJOS

El abono de los trabajos se efectuara contra la entrega de las correspondientes facturas
con caracter anual y con el visto bueno del director de los trabajos de la Autoridad
Portuaria de Vigo.

6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion de los trabajos es de 4 afios desde la adjudicacion.

7. DOCUMENTOS DE QUE CONSTA EL PRESENTE PLIEGO DE BASES

El presente Pliego de Bases consta de los siguientes documentos:
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= Memoria

*= Cuadro de Caracteristicas

= Pliego de Condiciones Administrativas
* Pliego de Condiciones Técnicas

= Anexos

8. CONCLUSIONES

El presente Pliego contiene la normativa de aplicacién especifica para desarrollar los
trabajos que se proponen y con caracter genérico se adaptan y complementan con las
disposiciones legales relativas a este tipo de contrataciones.

Vigo, 27 de mayo de 2019

Jefe de Dpto. de Sostenibilidad Jefa defArea de Explotacién
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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES

1. OBJETO DEL PLIEGO

Constituye el objeto del presente pliego, con las especificaciones que se contienen en
los apartados siguientes, la contratacion, por parte de la Autoridad Portuaria de Vigo de
una empresa especializada para la designacién de un controlador de primer nivel para
la ejecucion de los proyectos PORTOS y COLOGISTICS por parte de la Autoridad Portuaria
de Vigo, que sera responsable de las verificaciones establecidas en el articulo 125,
aparado 4 letra a) del Reglamento (UE) n21303/2013

2. DESCRIPCION, ALCANCE Y CONDICIONES DE LOS TRABAJOS A REALIZAR

2.1 Referencias normativas El Programa se enmarca dentro de la Cooperacién
Territorial Europea, cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional de la
Unién Europea, por lo que su contenido, ejecucion y gestion se adecuaran, ademés de a
la normativa nacional vigente, a la siguiente normativa comunitaria:

v’ Reglamento (UE) n® 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones especificas relativas al
apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacién
territorial europea.

v’ Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollio Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesidn y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n? 1083/2006 del Consejo.

v’ Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de
2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente.

v" Reglamento (UE) n2 1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013,
relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea a las ayudas de minimis.

v’ Reglamento (UE) n? 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que
se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 de Tratado.
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v' En lo relativo a contratacién publica:

a) Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de
marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de
los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios.

i) Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de
marzo de 2004, sobre la coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de
contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los
servicios postales.

iii) Comunicacién interpretativa de la Comision sobre el Derecho comunitario
aplicable en la adjudicacién de contratos no cubiertos o solo parcialmente
cubiertos por las Directivas sobre contratacion publica (2006/C179/02).

iv) Comunicacién interpretativa de la Comisién relativa a la aplicacién del
Derecho comunitario en materia de contratacién publica y concesiones a la
colaboracién publico-privada institucionalizada (2007/C 6661).

v) «Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion
publica en el marco de las acciones estructurales. Guia prdctica para los
responsables de la gestion»7.

vi)«Deteccién de documentos falsificados en el ambito de las acciones
estructurales. Guia prdctica para las autoridades de gestion»8.

Nuevas directivas de contratacion publica:

vii) Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de contratos de concesion.

viii) Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE.

ix) Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la contratacién por entidades que operan en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la que
se deroga la Directiva 2004/17/CE.

x) Decision de la Comisién €(2013) 9527 de 19 de diciembre de 2013, relativa
al establecimiento y la aprobacién de las directrices para la determinacion de
las correcciones financieras que haya de aplicar la Comisiéon a los gastos
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financiados por la Unién en el marco de la gestién compartida, en caso de
incumplimiento de las normas en materia de contratacién publica.

Xi) «Guia prdctica sobre cémo evitar los errores mds comunes en la
contratacion publica de proyectos financiados con cargo a los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos».

v"  Referencia Generacién de ingresos

i) Articulo 61, articulo 65, apartado 8, y anexo V del RDC.
i) Articulos 15 a 19 del Reglamento Delegado (UE) n® 480/2014.

iii) “Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects Economic appraisal
tool for Cohesion Policy 2014-2020".

v" Los Reglamentos vigentes y la normativa citada en ellos seran aplicables asi como
los reglamentos de desarrollo de los mismos que pudieran publicarse en el futuro
en el Diario Oficial de la Union Europea.

v Programa Operativo

En caso de divergencias de interpretacion entre los diferentes textos, su orden de
importancia es el siguiente: los Reglamentos del Parlamento y el Consejo preceden al
P.O.

2.2. OBJETO DEL CONTROL

La Autoridad Portuaria de Vigo, a través de este control de primer nivel, debe garantizar
que previa a la validacion de los gastos, se han llevado a cabo las verificaciones
establecidas en el articulo 125 del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 17 de diciembre de 2013.

El Estado miembro, como responsable de las verificaciones llevadas a cabo en su
territorio, segin se establece en el apartado 4 del articulo 23 del Reglamento (UE)
1299/2013, es el encargado de designar el organismo o persona responsable de efectuar
tales verificaciones en relacidon con los beneficiarios de su territorio (el o los
“controladores”).

En el apartado 5 de ese mismo articulo se precisa ademas, que cuando la entrega de los
productos o servicios cofinanciados solo pueda verificarse respecto de una operacién
completa, la verificacidn se realizard por la autoridad de gestion o por el controlador del
Estado miembro donde esté ubicado el beneficiario principal.

2.2.1 Objetivos especificos

10
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Las verificaciones abordaran los aspectos administrativo, financiero, técnico y fisico de
las operaciones, seguln corresponda. A través de ellas se comprobara que los productos
y servicios cofinanciados se han entregado y prestado, que el gasto declarado por los
beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacién aplicable, las condiciones del
programa operativo y las condiciones para el apoyo a la operacién.

Asimismo, se comprobaré que se aplican los mecanismos necesarios para evitar la doble
financiacién del gasto con otros regimenes y/o programas comunitarios o nacionales y
con otros periodos de programacion.

Para llevar a cabo las verificaciones, el controlador dispondra de una pista de auditoria
apropiada, establecida por el organismo beneficiario conforme a la letra d) del apartado
cuarto del articulo 125 del reglamento 1303/2013.

De esta manera, con respecto a cada operacion, el controlador dispondra, segin
proceda, de las especificaciones técnicas, el plan de financiacién y los documentos
relativos a la aprobacién de la concesion.

Asimismo, debera disponer de toda la documentacién relativa a los procedimientos de
contratacién publica, los informes intermedios de ejecucion y los informes sobre las
verificaciones y auditorias llevadas a cabo y cuanta informacién sea necesaria para la
correcta ejecucion de los trabajos.

2.3 CONTENIDO

Las verificaciones incluiran los procedimientos siguientes:

a) verificaciones administrativas
b) verificaciones sobre el terreno de las operaciones.

Ambos tipos de verificaciones se ajustarén a los elementos incluidos en una lista de
comprobacién previamente establecida, acorde a las normas de subvencionabilidad y
segun los modelos acordados en el programa y, en su caso, por la Autoridad Nacional.

Se haran verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso de los
beneficiarios. A través de este tipo de verificaciones se revisara el 100% de los
justificantes de los gastos, comprobandose:

e La realidad y elegibilidad de los gastos incurridos, segin la documentacién
justificativa proporcionada por el beneficiario.
¢ Larealizacién de los gastos dentro del periodo elegible.

e El respeto al plan de financiacion previsto: control del ingreso de las
cofinanciaciones y deteccién de los casos de sobrefinanciacién.
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¢ El respeto a las reglas nacionales y comunitarias en materia de mercados
publicos.
El controlador reflejara el examen de estos elementos en una certificacién que motive
el dictamen acordado: rechazo, aceptacién completa o parcial de la solicitud de pago
que presente el organismo beneficiario para su verificacién.

En cuanto a las Verificaciones sobre el terreno, se realizaran, al menos, una vez por
beneficiario y proyecto, durante el desarrollo y ejecucién de la operacion, cuando se
produzcan hitos relevantes, tales como la contratacién de obras, finalizacién de las
mismas, entrega de servicios, final de proyecto, etc. A través de ellas se comprobaran
los siguientes puntos:

e la entrega de bienes y la prestacién de servicios estén realizados o se van
realizando de conformidad con el Acuerdo de aprobacién del proyecto y con los
términos del programa.

e el grado de avance en su caso de obras y suministros se ajusten a los niveles de
gasto declarado y a los indicadores del programa.

e Ladurabilidad de las operaciones, conforme a lo establecido en el articulo 71 del
Reglamento (UE) n2 1303/2013

¢ el cumplimiento con la normativa nacional y comunitaria en materia de
informacién y publicidad y medioambiente.

e el cumplimiento de las normas de accesibilidad para las personas discapacitadas.

e las comprobaciones que estime convenientes el responsable del control dirigidas
a confirmar las verificaciones administrativas realizadas.

La ficha de visita “in situ” se afiadira a la certificacién que corresponda segtn el periodo
de ejecucion.

El equipo de control conservaré los registros de cada verificacion, en los que indicara el
trabajo realizado, la fecha y los resultados de la verificacién, asi como las medidas
adoptadas con respecto a los errores o las irregularidades detectadas.

2.4 PROCEDIMIENTO

Para llevar a cabo los controles de caracter administrativo, el auditor necesitara
disponer al menos de los siguientes elementos, que seran facilitados por el beneficiario:

e Solicitudes de reembolso intermedias

¢ Informes de ejecucion, con la informacién tanto financiera como fisica de la
actividad
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e Originales o copias compulsadas de todas las facturas o documentos de pago
equivalentes que integran la declaracion de gastos, asi como una relacién
detallada de las mismas con indicacion de su cédigo, importe, contenido y
proveedor.

Como resultado de la verificacion el auditor presentara al beneficiario un informe con
las conclusiones obtenidas y las acciones propuestas para corregir los errores o las
irregularidades que, en su caso, se hayan encontrado.

El controlador indicara el “coste total declarado por el beneficiario”, y el total de los
“gastos subvencionables verificados y aceptados”.

Los gastos que el auditor haya encontrado no elegibles o irregulares seran retirados de
la declaracién, indicAndose el motivo de su retirada.

En el caso de discrepancias con las conclusiones del auditor, el beneficiario dispondra
de un plazo no superior a 10 dias para formular las alegaciones que estime oportunas;
transcurrido el mismo, se adoptara la version definitiva del informe de verificacion.

De acuerdo con la normativa de cada programa, el auditor emitira los siguientes
documentos:

¢ Un Informe definitivo de Verificacion de gastos, en el que quede constancia del
trabajo realizado, la fecha y los resultados, asi como de las medidas tomadas en
relacién con las irregularidades que, en su caso, hayan sido detectadas.

e Una relacién de los gastos verificados, asi como los rechazados y el motivo de
su rechazo.

e Un listado de comprobacién de los requisitos del art. 125 del Reglamento (UE)
N2 1303/2013 (Check List).

Estos documentos se completaran con:
¢ un Informe de verificacién adicional, redactado segtin modelo adoptado por la
Autoridad Nacional, que sera comun a todos los programas y

¢ unaAdenda al Listado de requisitos del articulo 125, en el caso de que el modelo
utilizado por el programa no recogieses todos los extremos previstos por la
Autoridad Nacional.

Todos estos documentos, firmados por el auditor, se afiadiran a la certificacién para el
tramite siguiente ante el beneficiario principal, si es el caso, y la Autoridad de gestion
y/o Autoridad Nacional para la validacion.

2.4.1. Determinacion del coste total elegible

Andlisis de las acciones ejecutadas en el provecto:

El controlador, tras el examen de las acciones, podra proponer las siguientes
actuaciones:
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e Sison acciones no conformes con el proyecto aprobado: el auditor debera retirar
todos los gastos relacionados con estas acciones.

e En cuanto a las obligaciones de informacién y comunicacién: el controlador
verificara que el beneficiario durante la realizacién del proyecto ha adoptado las
medidas necesarias para el cumplimiento de dichas obligaciones.

Analisis de los gastos declarados:

El controlador considerara si el coste declarado por el organismo beneficiario se ajusta
al plan de financiacion aprobado y procederd a retirar:

+ Los gastos no programados pertenecientes a acciones no incluidas en el plan
inicial aprobado.
e Los gastos comprometidos y/o pagados fuera del periodo elegible.

¢ Los gastos no justificados por facturas o elementos contables de valor probatorio
(nédminas, certificaciones).

El controlador verificara la imputacién de gastos correspondientes a los medios

materiales y humanos en la operacién cofinanciada.

Tratandose de partidas de gastos que sélo se refieran parcialmente a una operacién
cofinanciada, se demostrara la exactitud de la distribucién del gasto entre la operacién
cofinanciada y las demas operaciones.

Contenido y alcance de la informacién contable:

Informacién contable:

El objetivo es comprobar si existe un sistema de contabilidad aparte, diferenciado, o
bien se ha asignado un cédigo contable adecuado a todas las transacciones realizadas,
que permita la comprobaciéon de los gastos y asegure su correcta imputacién al
proyecto.

Alcance:

e Verificar si se utiliza un sistema contable informatico para el registro de los datos
del proyecto.

e Verificar si se actualizan los datos introducidos en el sistema con regularidad para
asegurar que la informacién del proyecto no esté desfasada.

o Verificar si los registros contables presentan informacién pormenorizada sobre
los gastos efectivamente realizados, indicando la fecha de su realizacion, el
importe de cada partida de gastos, la naturaleza de los justificantes y la fecha de
pago.
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e Verificar si se dispone de hojas de calculo que desglosen el gasto entre las
distintas categorias.
s Comprobar que los registros contables se guardan adecuadamente.

Ingresos:

e El objetivo es comprobar que los ingresos han sido contabilizados
correctamente.

Alcance:

e Verificar si las transferencias de los fondos comunitarios y nacionales se han
registrado correctamente y por su importe correcto (extractos bancarios).
e Verificar que el proyecto no recibe otras ayudas que hayan sido cofinanciadas.

Gastos, facturas y certificaciones:

El objetivo es determinar la exactitud y la elegibilidad del 100% de los gastos y verificar
que estan soportados documentalmente y han sido contabilizados y pagados
cumpliendo los plazos estipulados y segtin las condiciones establecidas en el Acuerdo
con la Autoridad de gestion por el que se concede la ayuda.

Alcance:

e Verificar si los gastos declarados estdn soportados por facturas pagadas o
documentos contables de valor probatorio equivalente (documentos
justificativos originales o copias compulsadas).

e Verificar (para las opciones de coste simplificado), segin el método que deba
aplicarse en el Programa Operativo correspondiente, que las condiciones para
los pagos se han cumplido.

e Verificar si los gastos son reales (documentos de pago, extractos bancarios).

e Verificar si los gastos estan previstos en el proyecto y directamente relacionados
con el mismo.

e Verificar si los gastos declarados han sido contraidos y pagados dentro del
periodo de elegibilidad previsto en el Acuerdo con la Autoridad de gestion.

e Verificar si los gastos imputados son elegibles de acuerdo con el proyecto
aprobado y con los criterios del Manual de Gestién del programa operativo de
que se trate.

e Verificar si los gastos declarados son admisibles segun los criterios de
subvencionabilidad (IVA, adquisicidn de terrenos propios, costes de explotacidn,
etc...) definidos para el programa operativo.
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e Verificar si los gastos se han imputado en la categoria correcta y sus importes y
fechas efectivas de pagos son correctos.

e Verificar si se respetan los gastos presupuestados por tipologias.

e Verificar si las operaciones aritméticas son correctas.

e Verificar si los importes globales certificados a la Comisién coinciden con la
agregacion de los pagos individuales efectuados en el periodo certificado
(comprobacidn aritmética) y que sélo se han presentado en una certificacion (no
hay doble financiacién).

e Verificar si se respeta el porcentaje de financiacién (contribucién del FEDER y
contribucién nacional).

o Verificar si se respeta el calendario de ejecucién y el plan financiero.

En relacidn con las ayudas de Estado, en el caso de proyectos cuyo beneficiario sea una
empresa o el destinatario final de la ayuda sea una empresa:

e Verificar que se han respetado, en las actividades susceptibles de estar
sometidas a ayudas de Estado, los reglamentos (CE) n? 651/2014 y (CE) n®
1407/2013.

o Verificar que los beneficiarios estan al corriente de sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social y no estan incursos en ningtn conflicto de intereses.

e Verificar que a la fecha de la concesién de la ayuda no se han iniciado las
inversiones objeto del proyecto.

2.5. CONDICIONES DE LOS TRABAJOS DE VERIFICACION DE GASTOS

Segun el apartado 4 del articulo 23 del Reglamento (UE) n2 1299/2013, cada Estado
miembro garantizara que el gasto de un beneficiario pueda ser verificado dentro de un
plazo de tres meses, a partir de la presentacion de los documentos.

Para que este plazo pueda cumplirse el controlador, teniendo en cuenta el plazo
establecido en el programa, debera asegurar que los trabajos para la verificacion de los
gastos se llevaran a cabo en un plazo maximo de 30 dias naturales.

2.6. RESPONSABILIDAD DEL CONTROLADOR DE PRIMER NIVEL

El controlador, en el ejercicio de sus funciones, es responsable de realizar su trabajo de
acuerdo a las normativas comunitaria y nacional vigentes. Como resultado de su trabajo
de verificacién, debe asegurarse de la exactitud y elegibilidad de los gastos declarados.

En este sentido, la Autoridad Nacional, dentro de sus competencias de supervision, debe
cerciorarse de que el control de primer nivel esta funcionando con eficacia.

Se comprobara el adecuado funcionamiento de los sistemas de control a través de los
controles de coherencia y conformidad y de calidad, previos a las validaciones de gastos;
y, a posteriori, a través de revisiones y analisis de las verificaciones efectuadas por los

controladores.
16



PLIEGO DE PRESCRIPCIONES PARA LA CONTRATACION DE UN

—— CONTROLADOR (AUDITOR) DE LOS GASTOS REALIZADOS POR LA
Puerto de Vigo AUTORIDAD PORTUARIA DE VIGO EN EL MARCO DE LOS
M?m v PROYECTOS “PORTOS” DE LA CONVOCATORIA DEL PROGRAMA
ESPACIO ATLANTICO Y “COLOGISITCS” DE LA CONVOCATORIA

POCTEP

La Direccidn General de Fondos Europeos puede llevar a cabo estas revisiones y analisis,
como parte de una evaluacion continua, a través de supervisiones periddicas o de
manera expresa, si se observan deficiencias en las verificaciones, que alcancen un
porcentaje significativo.

En aquellos casos en que en el marco de un control (de calidad, de segundo nivel o
cualquier otro control), ya sea de operaciones o de sistemas, se detectasen deficiencias
en el funcionamiento del sistema de control, y esas deficiencias fuesen numerosas y/o
graves, con posible pérdida de fondos, la Direccion General de Fondos Europeos
emprendera las medidas necesarias para corregir la situacion. Estas medidas serdn
proporcionadas, segin la naturaleza de las deficiencias, gravedad, duracion y caracter
recurrente de las mismas y seran comunicadas al beneficiario y al controlador.

La Autoridad Nacional, en su caso, podra revisar y/o revocar la designacion de un auditor
como controlador de primer nivel.

3..NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTE ANTE LA AUTORIDAD PORTUARIA
La empresa adjudicataria, antes de iniciar la prestacion del servicio, nombrara un

representante de la misma con poderes suficientes para su representacion, siendo éste
quien asuma toda la responsabilidad en la ejecucién de los trabajos y en las relaciones
con la Autoridad Portuaria de Vigo, derivadas del presente contrato.

4. FORMA DE PAGO DE LOS TRABAJOS REALIZADOS

El abono de los trabajos se efectuara contra la entrega de las correspondientes facturas
con caracter anual, y previo visto bueno del director de los trabajos nombrado por la
Autoridad Portuaria de Vigo.

5. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL ADJUDICATARIO

El adjudicatario seréd responsable durante la ejecucidn de los trabajos de toda la
documentacién que se entregue para la elaboracion de los mismos, debiendo mantener
la confidencialidad de la misma.

El adjudicatario debe acreditar sus aptitudes y conocimientos profesionales respecto a
la auditoria de proyectos cofinanciados con fondos Europeos (Fondos estructurales y
fondos FEDER).

El adjudicatario debe poseer conocimientos suficientes en el idioma oficial del programa
(Ingles), en caso contrario correrd a su cargo la traduccion de todos los documentos.

El adjudicatario deberd cumplir con la legislacién laboral y social vigente en cada
momento. Asimismo, adoptaré todas las medidas de seguridad legalmente exigibles y
estara al corriente del cumplimiento de la legislacién de prevencion de riesgos laborales.
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El personal destinado a la realizacién de los trabajos tendra exclusiva dependencia
laboral del adjudicatario, el cual se hara cargo del pago de todos los gastos de personal,
incluidos salarios y cotizaciones a la seguridad social.

Finalizado el contrato, la Autoridad Portuaria no asumira obligaciones ni vinculacién
laboral alguna respecto de los trabajadores de la empresa adjudicataria.

Seran por cuenta del adjudicatario todos los gastos e impuestos derivados del anuncio
o anuncios de la licitacién del contrato, asi como los costes por prestacién de trabajos
de inspeccidn, vigilancia y cualesquiera otros que resulten de aplicacidon segun las
disposiciones vigentes en la forma y cuantia que éstas seiialen.

6. PLAZO

El contrato tendra una duracién de 4 afios desde la adjudicacién

ANEXO |. COMPROMISO DEL RESPONSABLE DEL CONTROL

jefe de Dpto. de Sostenibilidad Jefad

rea de Explotacion

P

—_ ':',4--""
— - e

—_— — /

Fdo. Carlos Botana Lagarén \\Edo. Doldres Rois Orza

El Jefe del Dpto. Economico
Financiero

/p«/w

Fdo. Juan Luis Otero Desojo

18





